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WYLACZNE PRAWO WELOSKICH CENTROW OBSLUGI PODATKOWEJ DO
WYPELNIANIA ZEZNAN O PRZYCHODACH PRACOWNIKOW JEST
SPRZECZNE Z PRAWEM WSPOLNOTOWYM

Takie prawo wylqczne stanowi nieuzasadnione ograniczenie swobody przedsiebiorczosci
oraz swobodnego swiadczenia ustug.

Ustawodawstwo wtoskie zastrzega jedynie dla centréw obstugi podatkowej (COP) prawo do
prowadzenia niektorych rodzajow dziatalno$ci polegajacych na doradztwie i obstudze podatkowej,
migdzy innymi dziatalno$ci zwiazanej z rocznymi zeznaniami o przychodach osiaganych przez
pracownikow najemnych oraz osoby o porownywalnym z nimi statusie.

COP moga by¢ zaktadane jedynie przez okreslone podmioty' i prowadza dziatalno$¢ na podstawie
zezwolenia ministerstwa finansow. Za kazde wypelnione i przestane organom podatkowym
zeznanie podatkowe otrzymuja one wynagrodzenie z budzetu panstwa.

Przedmiotem dziatalno$ci spotki ADC Servizi z siedziba w Mediolanie jest obstuga 1 doradztwo
w zakresie ksiggowosci 1 administracji. W 2003 r. spotka ta przyjeta nowy statut, uwzgledniajacy
okoliczno$¢, ze prowadzi ona takze dzialalno$¢ polegajaca na obstludze podatkowe;j
przedsigbiorstw, pracownikéw, a takze emerytow. Sporzadzajacy protokot z tego zgromadzenia
notariusz G. Calafiori odmowit wpisania tej uchwaly do rejestru przedsigbiorstw w Mediolanie.
Jego zdaniem, zmiany statutu uprawniajace spotke do prowadzenia tego rodzaju dzialalnosci

! Chodzi tu w szczegolnosci o stowarzyszenia pracodawcow, organizacje zwiazkowe, ich delegatury terenowe liczace
co najmniej 50 000 czlonkow, niektorych pracodawcow, na ktorych ciazy obowiazek pokrycia zobowigzania
podatkowego i1 ktorzy zatrudniaja co najmniej S0 000 pracownikow najemnych, a takze liczace co najmniej 50 000
cztonkow stowarzyszenia pracownikow bedace zatozycielami o§rodkéw pomocy (,,istituti di patronato”).



polegajacej na obsludze podatkowej stoja w sprzecznosci z regulujacym dziatalnos¢ COP
ustawodawstwem wloskim.

Stojac na stanowisku, ze te przepisy sa sprzeczne z prawem wspolnotowym, ADC Servizi wniosta
do sadu wiloskiego skarge przeciwko odmowie dokonania Zzadanego wpisu. W tych
okolicznosciach Corte d'appello di Milano (Sad Apelacyjny w Mediolanie) zwrécil si¢ do
Trybunatu Sprawiedliwosci Wspolnot Europejskich z wnioskiem o wydanie orzeczenia w trybie
prejudycjalnym w kwestii dotyczacej w szczegolnosci zgodnosci przepisow  wioskich
ze wspllnotowymi zasadami regulujacymi swobodne $wiadczenie ustug, swobodg
przedsigbiorczosci oraz pomoc panstwa.

Trybunal w pierwszej kolejnosci podnosi, ze, w odniesieniu do swobodnego $wiadczenia ushug,
przepisy wioskie, zastrzegajac dla COP prawo do prowadzenia tych rodzajéw dziatalnosci
polegajacych na doradztwie i obstudze podatkowej, uniemozliwiaja dostep do rynku tych ustug
podmiotom gospodarczym majacym siedzibg w innych Panstwach Cztonkowskich.

Trybunat stwierdza nastgpnie, ze, w odniesieniu do swobody przedsigbiorczos$ci, przepisy te,
ograniczajac krag podmiotow majacych mozliwos¢ zakladania COP do kilku ich rodzajow,
spelniajacych restrykcyjne warunki, oraz do tych spos$réd okreslonych podmiotow, ktore maja
siedzibe we Wloszech, moga utrudnia¢ czy nawet uniemozliwia¢ wykonywanie przez podmioty
gospodarcze pochodzace z innych Panstw Czlonkowskich przyshugujacego im prawa do
zaktadania 1 prowadzenia we Wtoszech dziatalnosci gospodarczej majacej na celu $wiadczenie
rozpatrywanych ustug.

W tych okoliczno$ciach, przyznanie COP wylacznego uprawnienia do oferowania tych ustug
stanowi zakazane przez prawo wspolnotowe ograniczenie swobody przedsigbiorczosci oraz prawa
do swobodnego $wiadczenia ustug. To ograniczenie nie jest uzasadnione interesem ogdlnym
zwiazanym z ochrong odbiorcoOw rozpatrywanych ustug przed szkoda, jaka mogliby ponie$¢ ze
wzgledu na §wiadczenie ustug przez osoby nieposiadajace koniecznych kwalifikacji zawodowych
lub moralnych. Podmioty uprawnione do zakladania COP nie daja bowiem gwarancji
szczegllnych kwalifikacji zawodowych.

W tych okolicznosciach, Trybunat stwierdza, ze swoboda przedsigbiorczosci oraz swobodne
Swiadczenie ustug stoja w sprzecznosci z przepisami krajowymi, ktore zastrzegaja dla COP
wylaczne prawo prowadzenia niektorych rodzajow dzialalnos$ci polegajacych na doradztwie i
obsludze podatkowe;j.

W odniesieniu do wyptacanego COP z budzetu panstwa wynagrodzenia, do sadu krajowego nalezy
dokonanie — w kontekscie okolicznosci faktycznych zawistego przed tym sadem sporu — oceny,
czy wynagrodzenie to stanowi pomoc panstwa w rozumieniu Traktatu WE.



Dokument nieoficjalny, sporzqdzony na uzytek mediow, ktory nie wiqze w Zaden sposob
Trybunatu Sprawiedliwosci.
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