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Press och information
PRESSMEDDELANDE nr 46/06
den 30 maj 2006
Domstolens dom i de férenade malen C-317/04 och C-318/04

Europaparlamentet mot Europeiska unionens rad
och Europaparlamentet mot Europeiska gemenskapernas kommission

DOMSTOLEN OGILTIGFORKLARAR RADETS BESLUT OM INGAENDE AV
ETT AVTAL MELLAN EUROPEISKA GEMENSKAPEN OCH AMERIKAS
FORENTA STATER OM LUFTTRAFIKFORETAGS BEHANDLING OCH
OVERFORING AV PASSAGERARUPPGIFTER OCH KOMMISSIONENS

BESLUT OM ADEKVAT SKYDD AV DESSA UPPGIFTER

Varken kommissionens beslut om att Férenta staterna skall anses sakerstélla ett adekvat
skydd av dessa uppgifter eller radets beslut att godkanna ingdendet av ett avtal om
éverforing av sadana uppgifter till denna stat har antagits pa korrekt réattslig grund

Efter terroristattackerna den 11 september 2001 antog Forenta staterna lagstiftning med
bestimmelser om att lufttrafikforetag med trafik till, fran eller 6ver Forenta staternas
territorium dr skyldiga att ge amerikanska myndigheter elektronisk tillgang till de
uppgifter som samlas in och lagras i lufttrafikforetagens system for bokning och kontroll
vid avgangar, si kallade Passenger Name Records (PNR-uppgifter).

Kommissionen ansdg att dessa bestimmelser eventuellt stred mot gemenskapsréttens och
medlemsstaternas bestimmelser om skydd for personuppgifter och inledde darfor
forhandlingar med de amerikanska myndigheterna. Sedan forhandlingarna avslutats antog
kommissionen den 14 maj 2004 ett beslut' (beslutet om adekvat skydd) i vilket den slog
fast att Forenta staternas tull- och gransskyddsmyndighet (Bureau of Customs and Border
Protection, CBP) skall anses sikerstilla en adekvat skyddsniva for PNR-uppgifter som
verfors fran gemenskapen. Radet antog den 17 maj 2004 ett beslut’ om godkinnande av

! Kommissionens beslut 2004/535/EG av den 14 maj 2004 om adekvat skydd av personuppgifter som finns
i Passenger Name Record for flygpassagerare som verfors till Forenta staternas tull- och
gransskyddsmyndighet (EUT L 235, s. 11).

? Radets beslut 2004/496/EG av den 17 maj 2004 om ingdende av ett avtal mellan Europeiska gemenskapen
och Amerikas forenta stater om lufttrafikforetags behandling och dverforing av passageraruppgifter till



ingdendet av ett avtal mellan Europeiska gemenskapen och Forenta staterna om
behandling och overforing av PNR-uppgifter till CBP frdn lufttrafikforetag som &r
etablerade 1 gemenskapens medlemsstater. Avtalet undertecknades i Washington den 28
maj 2004 och trddde i kraft samma dag.

Europaparlamentet har vickt talan vid Europeiska gemenskapernas domstol och yrkat att
denna skall ogiltigforklara radets beslut (mal C-317/04) och beslutet om adekvat skydd
(mal C-318/04). Parlamentet har till stod hirfor gjort géllande att kommissionens beslut
antogs utanfor det lagliga kompetensomradet (ultra vires), att artikel 95 EG® inte utgdr en
korrekt rittslig grund for beslutet att godkidnna ingdendet av avtalet och, vad giller bada
besluten, att grundldggande rittigheter har asidosatts.

Europeiska datatillsynsmannen har i bdda maélen intervenerat till stod for parlamentets
yrkanden. Det &r forsta gdngen som detta organ har intervenerat i ett mal vid domstolen.

Domstolen ogiltigforklarar genom en i dag meddelad dom bada dessa beslut.
Beslutet om adekvat skydd

Domstolen provar forst huruvida kommissionen kunde anta beslutet om adekvat skydd
med stod av direktiv 95/46/EG”. Den erinrar dérvid om att direktivet enligt artikel 3.2
forsta strecksatsen inte omfattar sidan behandling av personuppgifter som utgdr ett led 1
en verksamhet som inte omfattas av gemenskapsritten. Direktivet kan saledes inte under
nigra omstindigheter omfatta behandling som ror allmédn sdkerhet, forsvar, statens
sikerhet och statens verksamhet pa straffrittens omrade.

Av beslutet om adekvat skydd framgar att kraven pd denna Overforing av uppgifter
grundar sig pd amerikansk lagstiftning som syftar till att 6ka sdkerheten. Av beslutet
framgar vidare att gemenskapen fullstidndigt stdder Forenta staternas kamp mot terrorism
och att PNR-uppgifterna endast skall anvidndas i1 syfte att forebygga och bekdmpa
terrorism och ddrmed relaterad kriminalitet samt andra allvarliga brott, inklusive
organiserad brottslighet. Hiarav foljer enligt domstolen att 6verforingen av PNR-uppgifter
till CBP utgor en behandling som ror allméan sakerhet och statens verksamhet pa
straffrattens omrade.

Det kan visserligen anses att PNR-uppgifterna initialt insamlas av lufttrafikféretagen
inom ramen for en verksamhet som omfattas av gemenskapsritten, det vill sdga
forsdljning av en flygbiljett som ger ritt till en tjinst. Den uppgiftsbehandling som avses 1
beslutet om adekvat skydd ar emellertid av en helt annan art. Detta beslut ror namligen
inte en uppgiftsbehandling som ar nédvandig for tillhandahallandet av en tjanst,
utan en behandling som anses vara nodvandig for att sakerstélla allméan sakerhet
och for att tillgodose repressiva syften.

Bureau of Customs and Border Protection inom Forenta staternas Department of Homeland Security

(EUT L 183, s. 83, och réttelse i EUT L 255, 2005, s. 168).

* Denna artikel ror vidtagandet av atgéirder for tillndrmning av sddana bestimmelser i lagar och andra
forfattningar i medlemsstaterna som syftar till att upprétta den inre marknaden och fé den att fungera.

* Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda personer
med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter (EGT L 281,

s. 31).



Den omstandigheten att PNR-uppgifterna har samlats in av privata operatorer for
kommersiella syften och att det &r dessa operatérer som skoter Overforingen av
uppgifterna till en tredje stat innebdr inte att dverforingen faller utanfér undantaget fran
direktivets tillampningsomrade. Denna Overforing sker ndmligen inom en ram som
inrattats av statsmakterna och som avser allméan sakerhet.

Eftersom beslutet om adekvat skydd saledes roér sadan behandling av
personuppgifter som ar undantagen fran direktivets tillampningsomrade omfattas
inte heller beslutet av detta tillampningsomrade. Domstolen ogiltigférklarar darfor
beslutet om adekvat skydd. Anledning saknas didrmed att préva de ovriga grunder som
parlamentet har aberopat.

Radets beslut

Domstolen slar fast att artikel 95 EG, jamford med artikel 25 i direktivet’, inte ger
gemenskapen behorighet att ingad det ifragavarande avtalet med Férenta staterna.
Detta avtal avser ndmligen samma Overforing av uppgifter som beslutet om adekvat
skydd och avser sdledes sadan uppgiftsbehandling som dr undantagen fran direktivets
tillimpningsomrade. Domstolen ogiltigforklarar darfor radets beslut om att
godkanna ingdendet av avtalet. Anledning saknas ddrmed att prova de dvriga grunder
som parlamentet har &beropat.

Begransning av domens rattsverkningar

Med hénsyn till att avtalet fortsétter att vara tillampligt under 90 dagar rdknat frén
uppsédgningsdagen forordnar domstolen, av réttssékerhetsskél och for att skydda berdrda
personer, att verkningarna av beslutet om adekvat skydd skall kvarsta fram till den
30 september 2006.

Detta ar en icke-officiell handling avsedd fér massmedia och den &r inte bindande for
domstolen.

Meddelandet finns tillgangligt pa foljande sprak: Alla unionens officiella sprak.

Domen i fulltext finns tillganglig pa domstolens webbplats
http://curia.eu.int/jurisp/cqgi-
bin/form.pl?lang=SV&Submit=rechercher&numaff=C-317/04 och C-318/04
i regel fran kl. 12.00 (CET) pa dagen for avkunnandet.

For ytterligare upplysningar, var vanlig kontakta Gitte Stadler
Tel: (00352) 4303 3127, fax: (00352) 4303 3656

Bilder fran upplasningen av domen finns tillgangliga pa EbS (Europe by Satellite),
en tjanst som tillhandahalls av Europeiska kommissionen, generaldirektoratet for press
och kommunikation
L-2920 Luxemburg, tel: (00352) 4301 35177, fax: (00352) 4301 35249
eller B-1049 Bryssel, tel: (0032) 2 2964106, fax: (0032) 2 2965956

> Denna artikel ingar i kapitel IV i direktivet, som handlar om 6verforing av personuppgifter till tredje land.
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