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SOUDNI DVUR ZAMITA ZALOBU SMERUJICI PROTI SMERNICI O PRAVU NA
SLOUCENI RODINY STATNICH PRISLUSNIKU TRETICH ZEMi

Zakonodarce Spolecenstvi neprekrocil meze uloZené zakladnimi pravy tim, ze umoznil
Clenskym statim, které mely nebo hodlaly prijmout specifické pravni predpisy, prizpiisobit si
nekteré aspekty prava na slouceni.

Dne 22. zati 2003 piijala Rada smérnici', ktera stanovi podminky vykonu préava na slou¢eni
rodiny, kterym jsou nadani statni piislusnici tfetich zemi majici legalni bydlisté¢ na uzemi
Glenskych stati®. Tato smérnice zejména stanovi, Ze statni piisludnik tfeti zemé Zijici legalng
v Evropském spolecenstvi ma v zasad¢ narok, aby hostitelsky ¢lensky stat povolil jeho détem
se snim v ramci slouceni rodiny spojit. Umoziiuje nicméné Clenskym statim za urcitych
okolnosti pouzivat vnitrostatni pravni upravu odchylujici se od zasad.

Tedy, je-li dité star$i 12 let a ptichazi-li nezévisle na zbytku své rodiny, ¢lensky stat miize
pred vydanim povoleni ke vstupu a pobytu ovéfit, zda toto dité spliiuje podminku integrace
stanovenou v jeho pravnich ptedpisech platnych ke dni provedeni smérnice. Krom toho
mohou clenské staty pozadovat, aby zadosti tykajici se slouceni rodiny s nezletilymi détmi

! Smérnice Rady 2003/86/ES ze dne 22. zaii 2003 o pravu na slougeni rodiny (Ut. vést. L 251, s. 12, Zvl. vyd.
19/06, s. 224).

2 Sedmnacty a osmnécty bod odiivodnéni smérnice upfesiiuji, Ze podle Protokolu o postaveni Spojeného
kralovstvi a Irska, a bez Ujmy jeho ¢lanku 4, a podle Protokolu o postaveni Danska, uvedenych v pfiloze ke
Smlouvé o Evropské unii a ke Smlouvé o zalozeni Evropského spolecenstvi, se tyto ¢lenské staty nepodileji na
prijimani této smérnice a nejsou ji vazani ani nepodléhaji jejimu provadéni.



byly podéavany diive, nez tyto déti dosahnou 15 let, jak stanovi jejich pravni predpisy platné
ke dni provedeni smérnice.

Smérnice rovnéz stanovi, ze Clenské staty mohou vyZzadovat, aby osoba usilujici o slouc¢eni
rodiny pfed spojenim se svymi rodinnymi piislusniky opravnéné pobyvala na jejich tizemi po
dobu, kterd nemlize presahnout dva roky. Konecné, ¢lensky stat miize zavést nejvyse ttiletou
¢ekaci lhltu od podani zadosti o slouceni rodiny do vydani povoleni k pobytu rodinnym
pfislusnikiim, pokud jeho pravni predpisy platné ke dni pfijeti smérnice berou v uvahu jeho
piijimaci kapacitu.

Jelikoz Evropsky parlament povazoval tato ustanoveni za v rozporu se zékladnimi pravy,
zejména s pravem na respektovani rodinného zivota a na nediskriminaci, podal u Soudniho
dvora Evropskych spoleCenstvi tuto zalobu na neplatnost.

Co se ty¢e moznosti €lenskych stati posoudit, zda dité ve véku 12 let, které¢ prichazi
nezéavisle na zbytku své rodiny, spliiuje podminku integrace, Soudni dvir rozhodl, Ze
nemuze byt povazovéna za poruSujici zdkladni pravo na respektovani rodinného zivota
povinnost brat v uvahu nejlepsi zajmy ditéte nebo zésadu nediskriminace na zékladé véku.

Soudni dviir nejprve ptfipomnél, ze pravo na respektovani rodinného zivota ve smyslu
Evropské imluvy o ochrané¢ lidskych prév a zédkladnich svobod je soucasti zdkladnich prav,
ktera jsou chranéna v pravnim fadu Spole¢enstvi, a ze Umluva o pravech ditdte a Listina
zakladnich prav Evropské unie rovnéz uznévaji zasadu respektovani rodinného Zivota. Tyto
rizné texty zduraziuji dalezitost rodinného Zivota pro dit¢ a doporucuji statiim zohlednit
jeho zdjem, ale nevytvareji subjektivni pravo pro rodinné piislusniky, aby jim byl umoznén
vstup na uzemi statu, a nemohou byt vykladany v tom smyslu, ze zbavuji staty urcit¢ho
prostoru pro uvazeni pti pfezkumu zadosti o slouceni rodiny.

V projednavaném piipadé v kontextu smérnice ukladajici ¢lenskym statim presné¢ vymezené
pozitivni povinnosti, moznost ¢lenskych statti posoudit, zda dité ve veku 12 let, které prichazi
nezavisle na zbytku své rodiny, splituje podminku integrace, zachovava na stran¢ téchto sttt
omezeny prostor pro uvazeni, ktery se neodliSuje od prostoru, ktery je jim pfiznan
Evropskym soudem pro lidské prava v jeho judikatufe tykajici se tohoto prava, k tomu, aby
za vSech skutkovych okolnosti zvazily veskeré chranéné z4jmy, o néz v daném ptipade¢ jde.

Soudni dviir poznamenal, Ze podle smérnice ¢lenské staty museji pii tomto vazeni z4jmu dbat
na to, aby braly ndlezit€¢ v Uvahu nejlepsi zdjmy nezletilého ditéte, povahu a pevnost
rodinnych vazeb osoby adobu trvani jejiho pobytu v ¢lenském staté, jakoz i existenci
rodinnych, kulturnich a socialnich vazeb se zemi ptivodu. Vék ditéte a skutecnost, Ze ptislo
nezavisle na své roding, jsou kone¢né rovnéz prvky zohlednovanymi Evropskym soudem pro
lidska préva.

V posledni tadg, volba véku 12 let se nejevi byt podminkou, kterd by poruSovala zasadu
nediskriminace z divodu véku, jelikoz se jednd o podminku odpovidajici stupni Zivotniho
vyvoje nezletilého ditéte, které jiz zilo po relativné dlouhou dobu v tfeti zemi bez svych
rodinnych ptislusniki, takze integrace v jiném prosttedi by mohla zptisobit vétsi obtize. To,
Ze neni stejnym zplisobem naklddano s manzelem nebo manzelkou a ditétem starSim 12 let,



nemuze byt povazovano za neodivodnénou diskriminaci nezletilého ditéte. Vlastnim cilem
silatku je totiz vytvofeni trvalého zivotniho spolecenstvi mezi manzely, zatimco dité starsi 12
let nezbytné nezlistane se svymi rodici dlouho.

Stejn¢ tak Soudni dvir rozhodl, Ze moZnost ¢lenskych stati vyhradit uplathovani
podminek na slouceni rodiny stanovenych smérnici na Zadosti podané pred tim, nez dité
dosahlo véku 15 let, nemuze byt povazovana za porusSujici pravo na respektovani rodinného
zivota, povinnost brat v uvahu nejlepsi zajmy ditéte nebo zasadu nediskriminace na zakladé
veku.

Soudni dvir uptesnil, Ze toto ustanoveni nemlze byt vyklddano v tom smyslu, ze by
Clenskym statim zakazovalo brat v uvahu zadost tykajici se ditéte starSitho 15 let nebo je
opraviiovalo k tomu, aby tak necinily. Pokud ma totiz toto ustanoveni za U¢inek umoznit
Clenskému statu odmitnout, aby se zadosti podané nezletilymi détmi star§imi 15 let fidily
obecnymi podminkami smérnice, Clensky stat je i nadale povinen posuzovat zadost v zajmu
ditéte a s péci o podporu rodinného Zivota.

Co se tyce moznosti €lenskych stati odloZzit slou¢eni rodiny o dva nebo, v zavislosti na
jednotlivych pripadech, o tfi roky, Soudni dvir rozhodl, Ze tato moZznost umoznuje se
presvédcit, ze slouceni rodiny probéhne za vhodnych podminek poté, co osoba usilujici
o slouceni rodiny pobyvala na uzemi hostitelského statu po dobu dostatecné dlouhou k tomu,
aby bylo mozné ptedpokladat pevné usazeni se a urCitou Uroven integrace, a neporusuje
pravo na respektovani rodinného zivota. V tomto ramci miize byt zejména ptijimaci kapacita
Clenského statu jednim z prvkll zohlediiovanych pii prezkumu Zadosti, ale nemuize byt
vykladéna jako opraviiujici k jakémukoliv systému kvot nebo tiileté ¢ekaci lhité ulozené bez
ohledu na zvlastni okolnosti konkrétnich pifipadii. Pii této analyze museji Clenské staty
mimoto dbat na to, aby braly nélezité¢ v tuvahu nejlepsi zajmy nezletilého ditéte.

V disledku toho nemiiZze byt smérnice povaZzovana za porusujici zdkladni pravo na
respektovani rodinného Zivota, povinnost brat v tivahu nejlepS$i ziajmy ditéte nebo
zasadu nediskriminace na zdkladé véku, a to ani jako takova, ani tim, Ze vyslovné nebo
ml¢ky opraviiuje ¢lenské staty k takovému jednani.

Soudni dvur tedy zalobu zamitl.
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