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Tisk a informace
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12. prosince 2006
Rozsudek Soudu prvniho stupné ve véci T- 228/02
Organizace Mudzahidii iranského lidu v. Rada Evropské unie

SOUD ZRUSUJE ROZHODNUTI RADY, KTERYM SE UKLADA ZMRAZENI
FINANCNICH PROSTREDKU ORGANIZACE MUDZAHIDU IRANSKEHO LIDU
V RAMCI BOJE PROTI TERORISMU

Napadené rozhodnuti porusuje prava obhajoby, povinnost uvést odivodnéni a pravo na
ucinnou soudni ochranu.

Dne 28. zafi 2001 Rada bezpecnosti Organizace spojenych narodii piijala rezoluci, ve které
vyzvala vSechny c¢lenské staty OSN k boji proti terorismu vSemi prostiedky a proti jeho
financovani, zejména tim, Ze zmrazi finan¢ni prosttedky osob a entit, které pachaji
teroristické Ciny nebo se je pokusi spachat. Tato rezoluce nicméné neidentifikuje dotcené
osoby a entity, pficemz tato identifikace je ponechana na posouzeni statu.

Tato rezoluce byla ve Spoledenstvi provedena zejména spolednym postojem' a nafizenim
Rady?, pfijatymi dne 27. prosince 2001, kterymi se ukladd zmrazeni finanénich prosttedki
osob a entit zapsanych na seznamu vypracovaném a pravidelné aktualizovaném rozhodnutimi
Rady. Zapis na tento seznam musi byt proveden na zakladé ptfesnych informaci nebo
materidlii ve spisu, ze kterych vyplyva, ze ptislusny vnitrostatni organ, v zdsadé soudni, ptijal
na zakladé zavaznych a vérohodnych dikazi nebo stop rozhodnuti ve vztahu k doty¢nym
osobam a entitam, které se tykd zahajeni vySetfovani nebo trestniho stihdni za teroristicky
¢in, pokus o spachani teroristického ¢inu, G¢ast na ném nebo napoméhani k jeho spachani
nebo odsouzeni za takové Ciny. Jména osob a entit na seznamu se museji pravideln€, nejméné
vsak jednou za Sest mésicl, provéfovat s cilem zjistit, zda trvaji diivody pro jejich uvedeni
vV seznamu.

Spole¢ny postoj Rady 2001/931/SZBP ze dne 27. prosince 2001 o uplatnéni zvlastnich opatieni k boji
proti terorismu (UF. vést. L 344, s. 93; Zvl. vyd. 18/01, s. 217).

Naftizeni Rady (ES) ¢. 2580/2001 ze dne 27. prosince 2001 o zvlastnich omezujicich opatienich
namifenych proti nékterym osobam a subjektiim s cilem bojovat proti terorismu (Ut. vést. L 344, s. 70;
Zvl. vyd. 18/01, s. 207).




Organizace Mudzahidt iranského lidu (dale jen ,,Organizace Mudzdhidi*) byla zaloZena
vroce 1965 adala si za cil nahrazeni rezimu iranského Sacha, poté rezimu mulaha,
demokratickym rezimem. V minulosti disponovala ozbrojenym kiidlem piisobicim uvnitt
franu. Podle svého vyjadieni se viak vyslovné vzdala jakékoliv vojenské Ginnosti od Eervna
2001.

Rada spole¢nym postojem a rozhodnutim ze dne 2. kvétna 2002 aktualizovala seznam osob
a entit, jejichz finan¢ni prostfedky se museji zmrazit v rdmci boje proti terorismu, kam
zahrnula zejména Organizaci mudzahidd. Od té doby pfijala Rada rizné spolecné postoje
arozhodnuti aktualizujici dot¢ené seznamy. Organizace Mudzdhidli byla na dotcenych
seznamech stale zachovéana.

Organizace Mudzahidl podala zalobu k Soudu prvniho stupné, kterou se doméhala zruseni
téchto spolecnych postojli a téchto rozhodnuti v rozsahu, v némz se ji tyto akty tykaji.

Soud konstatuje, Ze urc¢ita zakladni prava a zaruky, zejména prava obhajoby, povinnost
uvést odivodnéni a pravo na ucinnou soudni ochranu jsou v zisadé plné pouZitelné
v souvislosti s pFijetim rozhodnuti Spolecenstvi o zmrazeni financnich prostiedki na
zakladé narizeni ¢. 2580/2001.

V tomto ohledu Soud rozliSuje mezi projednavanou véci a vécmi tykajicimi se zmrazeni
finan¢nich prostfedki osob aentit spojenych s Usamou bin Ladinem, siti Al-Kajda
a Talibanem, jichz se tykaly rozsudky Yusuf a Kadi ze dne 21. zati 2005°, jakoz i rozsudky
Ayadi a Hassan ze dne 12. &ervence 2006*. V poslednd uvedenych vécech se totiz Rada
a Komise omezily na provedeni do pravniho fddu Spole€enstvi rezoluci Rady bezpecnosti
a rozhodnuti jejiho vyboru pro sankce, které jmenovité oznacovaly doty¢né osoby, aniz by
organy Spolecenstvi disponovaly jakoukoliv posuzovaci pravomoci, co se tyCe ucelnosti
a opodstatnénosti téchto opatieni. Naproti tomu v piipadé dot¢eném v projedndvané veci byla
konkrétni identifikace osob aentit, jejichz financni prostfedky museji byt zmrazeny,
ponechdna Radou bezpecnosti na posouzeni ¢lent OSN. Tato identifikace spadéa tudiz do
vykonu vlastni pravomoci, coZ predpoklada diskrecni posouzeni Spolecenstvi. Za téchto
podminek pfislusi Rad¢ v zasad¢ v plném rozsahu dodrzovat zakladni prava a zaruky
zarucené pravnim fddem Spolecenstvi.

Soud dale urcuje rozsah téchto prav a zaruk, jakoz i omezeni, jejichz mohou byt pfedmétem,
v souvislosti s pfijetim opatfeni SpoleCenstvi o zmrazeni finan¢nich prostredkd.

Soud dospiva k zavéru, ze obecna zasada dodrZovani prav obhajoby nevyzaduje, aby
doty¢né osoby byly vyslechnuty Radou pfi pfijeti piivodniho rozhodnuti o zmrazeni jejich
finan¢nich prostiedkd, jelikoz toto rozhodnuti musi mit moznost vyuzit uc¢inku piekvapeni.
Naproti tomu tato zasada vyZaduje, pokud tomu nebrani nalé¢havé divody tykajici se
bezpecnosti Spolecenstvi a jeho ¢lenskych statli nebo vedeni jejich mezinarodnich vztahd,
aby byly doty¢nym osobam sdéleny presné informace nebo materidly ve spisu, ze kterych
vyplyva, ze ve vztahu k nim bylo pfislusnym organem c¢lenského statu prijato rozhodnuti,
pokud mozno soucasné s pfijetim nebo co mozna nejdiive po pfijeti tohoto rozhodnuti.

3 Viz tiskova zprava ¢. 79/05 ze dne 21. zaii 2005.
4 Viz tiskova zprava €. 57/06 ze dne 12. Cervence 2006.



S tymiz vyhradami musi byt dotyénym osobam umoznéno uzite¢né vyjadfit jejich stanoviska
pied jakymkoliv naslednym rozhodnutim o zachovani zmrazeni finan¢nich prostredkii.

Stejné tak, pokud tomu nebrani naléhavé divody tykajici se bezpecnosti Spolecenstvi a jeho
Clenskych statli nebo vedeni jejich mezinarodnich vztahi, se musi odiivodnéni pivodniho
nebo nasledného rozhodnuti o zmrazeni financnich prostfedkll specificky a konkrétné
tykat alespon presnych informaci nebo materiili ve spisu, ze kterych vyplyva, Ze ve
vztahu Kk dotyénym osobam bylo prisluSnym organem clenského statu prijato
rozhodnuti. Odivodnéni musi rovnéz uvadét diivody, na zakladé kterych se Rada pri
vykonu své posuzovaci pravomoci domniva, Ze doty¢né osoby museji byt predmétem
tohoto opatreni.

Kone¢né, pravo na u¢innou soudni ochranu je zabezpeceno pravem, které maji doty¢né
osoby, podat proti kazdému rozhodnuti, kterym se ukladd zmrazeni jejich financ¢nich
prostiedki nebo jeho zachovéni, Zalobu k Soudu. Jelikoz vSak Rada disponuje Sirokou
posuzovaci pravomoci v této oblasti, musi se pfezkum legality téchto rozhodnuti vykonany
Soudem omezit na ovéieni dodrzeni procesnich pravidel a pravidel tykajicich se odiivodnént,
vécné spravnosti skutkovych zjisténi, jakoz ineexistence zjevné nespravného posouzeni
skutkového stavu a zneuziti pravomoci.

Pti pouziti téchto zasad na projednavany piipad Soud nejprve uvadi, ze relevantni pravni
uprava vyslovné nestanovi zadny postup sdéleni skuteCnosti v neprospéch a slySeni
zucastnénych osob, at’ jiz pted, nebo soucasné s ptijetim ptivodniho rozhodnuti o zmrazeni
jejich finan¢nich prostiedkil, nebo v souvislosti s pfijetim ndslednych rozhodnuti o zmrazeni
finan¢nich prostiedk, za ucelem dosazeni jejich vySkrtnuti ze seznamu.

Soud dale konstatuje, Ze Organizaci MudzZahidi nebyly v Zadném okamzZiku pied
podanim Zaloby sdéleny skute¢nosti v neprospéch. Jak ptivodni rozhodnuti o zmrazeni
jejich finan¢nich prostfedkd, tak naslednd rozhodnuti o zachovéani tohoto zmrazeni ani
nezminuji presné informace nebo materidly ve spisu, ze kterych vyplyva, ze piislusny
vnitrostatni organ ptijal rozhodnuti, které odiivodnuje jeji zahrnuti na sporny seznam.

Soud z toho vyvodil, Ze dotcena rozhodnuti nejsou ani nalezit¢ odivodnéna.

Nejenze Organizace MudZahidii nemohla uZite¢né vyjadrit své stanovisko pred Radou,
ale jelikoz neméla tyto informace a v napadenych rozhodnutich nebylo uvedeno odiivodnéni,
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nebylo ji ani umoZnéno zuzitkovat jeji Zalobu k Soudu.

Navic ani materidly ve spisu pfedlozené Soudu, ani odpovédi Rady a vlady Spojeného
kralovstvi na otazky polozené Soudem na jednani neumoziuji Soudu vykonat jeho soudni
pfezkum, jelikoZ Soud nemiiZe ani s jistotou urcit, které vnitrostatni rozhodnuti je
rozhodnutim, na némz je napadené rozhodnuti zaloZeno.

Zavérem Soud konstatuje, Ze rozhodnuti, kterym se ukladd zmrazeni finanénich prostredkii
Organizace Mudzahidd, neni odiivodnéno, Ze toto rozhodnuti bylo pfijato v rdmci fizeni,
v némz nebyla dodrzena prava obhajoby zicastnéné osoby, a Ze sdm Soud nemulze vykonat
svlj soudni ptfezkum. V dlsledku toho musi byt toto rozhodnuti zruseno v rozsahu, v némz
se tyka Organizace Mudzahidu.



UPOZORNENI: Proti rozhodnuti Soudu lze podat ve lhiité dvou mésici od jeho
dorudeni opravny prostiredek omezeny na pravni otizky Kk Soudnimu dvoru
Evropskych spolecenstvi.

Neoficialni dokument pro potreby sdélovacich prostiedkii, ktery nezavazuje Soud prvniho
stupné.

Dostupné jazyky: ES, CS, DE, EN, FR, HU, PL, SK, SL

Uplny text rozsudku se nachdzi na internetové strance Soudniho dvora
hitp.// curia.europa.eu/jurisp/cgi-
bin/form.pl?lang=CS&Submit=rechercher&numaff=T-228/05
Zpravidla ho Ize konzultovat od 12 hod SEC v den vyhliseni.

Pro vice informaci kontaktujte prosim Baldzse Lehoczkého
Tel.: (00352) 4303 5499 Fax: (00352) 4303 2028
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