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STATELE MEMBRE NU SUNT OBLIGATE SA FINANTEZE ELE INSELE
DREPTURILE LA PENSIE PENTRU LIMITA DE VARSTA CU TITLUL DE SISTEME
SUPLIMENTARE DE ASIGURARI SOCIALE IN CAZ DE INSOLVABILITATE A
ANGAJATORULUI

Totusi, un nivel de protectie a acestor drepturi de natura celui oferit de sistemul britanic este
insuficient

Conform unei directive privind protectia salariatilor in caz de insolvabilitate a angajatorului',
statele membre trebuie, printre altele, s se asigure cd sunt luate masurile necesare pentru
protejarea intereselor salariatilor si ale fostilor salariati in caz de insolvabilitate a angajatorului In
ceea ce priveste drepturile dobandite sau pe cale de a fi dobandite la pensii pentru limitad de
varsta cu titlul de regimuri suplimentare de asigurari sociale la nivel de Intreprindere.

Dna Robins si alti 835 de reclamanti sunt fosti salariati ai societdtii ASW Limited, care a dat
faliment in aprilie 2003. Acestia erau afiliati la sisteme de pensie bazate pe ultimul salariu si
finantate de ASW.

Sistemele de pensie au incetat in iulie 2002 si sunt in curs de lichidare. Potrivit evaluarilor
efectuate de catre actuari, activele nu vor fi suficiente pentru a acoperi toate prestatiile datorate
persoanelor afiliate si, prin urmare, prestatiile destinate persoanelor care nu sunt pensionate vor
fi reduse.

In temeiul legislatiei In vigoare in Regatul Unit, reclamantii nu vor primi integral pensiile la care
aveau dreptul. Doi dintre reclamanti nu vor primi decat 20% si, respectiv, 49% din aceste pensii.

Apreciind ca legislatia britanicd nu le-ar oferi nivelul de protectie prevazut de directiva,
reclamantii au introdus Tmpotriva Guvernului Regatului Unit o actiune in repararea prejudiciului
suferit. Sesizatd cu aceastd cauzd, High Court a adresat Curtii de Justitie a Comunitatilor
Europene trei intrebari preliminare privind, in primul rand, faptul de a sti daca statele membre
sunt obligate sd finanteze ele insele drepturile la pensie pentru limitd de varsta si daca aceasta
finantare trebuie sa fie integrald, in al doilea rand, conformitatea legislatiei britanice cu directiva,

' Directiva 80/987/CEE a Consiliului din 20 octombrie 1980 privind apropierea legislatiilor statelor membre
referitoare la protectia salariatilor in cazul insolvabilitatii angajatorului (JO L 283, p.23).



si, in al treilea rand, responsabilitatea unui stat membru In caz de transpunere incorectd a
directivei.

Finantarea drepturilor la pensie de citre insesi statele membre

Curtea constatd cd directiva nu impune statelor membre obligatia de a finanta ele insele
drepturile la pensie pentru limitd de vérsta. In masura in care prevede, in mod general, ca
statele membre ,,se asigurd cd masurile necesare sunt luate”, directiva lasd statelor membre o
marjd de apreciere In ceea ce priveste mecanismul care trebuie adoptat in vederea realizarii
efective a protectiei. Un stat membru poate deci sa prevada, de exemplu, mai degraba o obligatie
de asigurare in sarcina angajatorului sau crearea unei institutii de garantare céreia ii va stabili
modalitatile de finantare decat o finantare de catre autoritatile publice.

In plus, Curtea consideri ci directiva nu poate fi interpretatii in sensul ci ar cere o garantare
integrali a drepturilor in cauzi. In misura in care se limiteaza sa prescrie, in termeni generali,
adoptarea masurilor necesare pentru ,,protejarea intereselor” persoanelor vizate, directiva confera
statelor membre o marja larga de apreciere in ceea ce priveste nivelul protectiei, care exclude
o obligatie de garantare integrala.

Conformitatea legislatiei britanice cu directiva

Curtea subliniaza cd, in anul 2004, conform cifrelor comunicate de Regatul Unit, aproximativ
65 000 de persoane afiliate la sisteme de pensii au suferit pierderi de peste 20% 1n raport cu
prestatiile asteptate, si aproximativ 35 000 dintre ele au suferit pierderi ce depdsesc 50% din
aceste prestatii.

Chiar daca nici o dispozitie a directivel nu contine elemente care sa permitd stabilirea cu
exactitate a nivelului minim de protectie impus, un sistem de naturd sa duca, in anumite situatii,
la o garantare a pensiilor limitatd la 20% sau 49% din drepturile anticipate, adica mai putin de
50% din acestea, nu poate fi considerat conform cu definitia termenului ,,a proteja” folosit in
directiva. Deci, un sistem de protectie de natura sistemului britanic nu este conform dreptului
comunitar.

Responsabilitatea statului membru in caz de transpunere incorecti

Curtea apreciaza ca, datd fiind generalitatea termenilor directivei si marja largd de apreciere
lasata statelor, responsabilitatea unui stat membru ca urmare a unei transpuneri incorecte a
acesteia este subordonatd constatdrii unei Incdlcari evidente si grave, de catre acel stat, a
limitelor care se impuneau puterii lui de apreciere.

Pentru a stabili daca aceasta conditie este indeplinitd, judecatorul national trebuie sa ia In
considerare toate elementele care caracterizeaza situatia. In cauza de fata, aceste elemente includ,
in special, lipsa de claritate si de precizie a directivei In ceea ce priveste nivelul de protectie cerut
si un raport din 1995 al Comisiei referitor la transpunerea directivei de catre statele membre, in
care aceasta a tras concluzia ca ,,diferitele reguli (adoptate de catre Regatul Unit) par sa raspunda
exigentelor (directivei)” ceea ce a putut sd Intdreascd Regatul Unit in pozitia sa fatd de
transpunerea directivei.-
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