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A Birosag C-338/04., C-359/04. és C-360/04. sz. egyesitett tigyekben hozott itélete
Massimiliano Placanica és tarsai biintetdiigye

A BIROSAG A KOZOSSEGI JOGGAL ELLENTETESNEK iTELI A KULFOLDI
TARSASAGOK NEVEBEN FOGADASOKAT GYUJTO KOZVETITOKKEL
SZEMBEN ALKALMAZOTT OLASZ BUNTETOJOGI SZANKCIOKAT

A tagallam nem alkalmazhat biintetojogi szankciokat olyan adminisztrativ formai kévetelmény
megsértése miatt, amelynek betartdsat a kozosseégi jogot sérté modon 6 maga utasitja el vagy
teszi lehetetlenné.

Az olasz szabalyozés szerint a szerencsejatékok szervezésében vald részvételhez — ide értve a
fogadasok gytijtését is — koncesszio és rendorségi engedély elézetes megszerzése sziikséges. E
rendelkezések barmilyen megsértése biintetjogi szankciok alkalmazasit vonja maga utén,
amelyek haromévi szabadsagvesztésig terjedhetnek.

1999-ben az illetékes olasz hatdsagok ajanlattételi eljarast kovetden 1 000 koncessziot itéltek oda
sportversenyekre vonatkoz6 fogadasok lebonyolitasara, és 671 0j koncessziot a 16versenyekre
vonatkoz6 fogadasok elfogadéséara (329 meglévo koncessziot pedig automatikusan megujitottak).
E koncesszidkat hat éves id6tartamra adtak meg azzal a lehetdséggel, hogy azok lejaratukkor
tovabbi hat éves idOtartamra megujithatdéak. Az ajanlattételi eljarasbol tobbek kozott ki voltak
zarva a szabalyozott piacokon jegyzett részvényekkel rendelkezd tarsasag formajaban miikodo
piaci szereplok.

Ezek kozott volt a Stanley International Betting Ltd, angol jog szerinti tarsasag, amely a
liverpooli varosi Onkorményzat engedélye alapjan szabdalyszerlien folytathat bukmékeri
tevékenységet, és a Stanley Leisure plc csoport tagja, amely a londoni T6ézsdén jegyzett, angol
jog szerinti tarsasag, €s a perbeli id6pontban a negyedik legnagyobb bukméker és a legnagyobb
jatékterem-lizemeltetd az Egyesiilt Kirdlysagban. A Stanley olaszorszagi tevékenységét
sadatatviteli kozpontok” (,AAK™) utjan végzi, amelyeket a Stanley-vel szerzédéses
kapcsolatban 4allo fliggetlen piaci szereplok tizemeltetnek, akik a Stanley Egyesiilt Kiralysagban
talalhatd szerveréhez hozzaférést biztositd tavkozlési kapcsolatot bocsatanak a fogadok
rendelkezésére.



M. Placanica, Ch. Palazzese ¢és A. Sorricchio mindhdrman a Stanley-vel szerz6déses
kapcsolatban 4116 AAK-iizemeltetSk. 2004-ben a Tribunale di Larino és a Tribunale di Teramo
eldtt biintetdeljards indult elleniik annak vadjaval, hogy a sziikséges rendoérségi engedély nélkiil
folytattak fogadasok gytijtésére irdnyuld szervezett tevékenységet. E birosagok arra a kérdésre
kérnek valaszt az Europai Kozosségek Birdsagatol, hogy a szerencsejatékokra vonatkozo6 olasz
szabalyozas 0sszeegyeztetheto-e a szolgaltatasnyujtas és a letelepedés szabadsaganak kozosségi
jogi alapelveivel.

A Birésag mindenekel6tt arra emlékeztet, hogy az a szabalyozas, amely — biintet6jogi szankciok
terhe mellett — megtiltja a koncesszi6 vagy az allami renddrség altal kiallitott engedély nélkiili
milkodést a szerencsejaték-agazatban, a szolgaltatasnyujtds és a letelepedés szabadsagara
vonatkoz6 korlatozast jelent. A Birosag emlékeztet azonban arra is, hogy az erkoélcsi, valldsi
vagy kulturdlis rend sajatossdgai, valamint a szerencsejatékoknak ¢és fogadasoknak a
tarsadalomra és az egyénre nézve erkoOlcsi €s anyagi szempontbdl egyarant karos
kovetkezményei alkalmasak lehetnek az ilyen korlatozasok igazolasara. Ez utébbiaknak azonban
meg kell felelniiik az ardnyossag kovetelményének. A Birosag ezt kovetden az olasz jog altal
megallapitott feltételeket vizsgalja.

A koncesszio

Olaszorszag terjeszkedési politikat folytat a szerencsejaték-agazatban annak érdekében, hogy az
illegalis titkos szerencsejatékokat ¢és fogaddsokat Uizoket az engedélyezett és szabalyozott
tevékenységek felé terelje. A Birdsag elismeri, hogy e cél elérése érdekében az engedéllyel
rendelkezd piaci szereploknek a tiltott tevékenységgel szemben megbizhatd, ugyanakkor vonzo
alternativat kell adniuk, amely magéaban foglalja a szerencsejatékok széles skaldjara vonatkozd
kinalatot, a meghatarozott terjedelmi reklamot, valamint az 0;j terjesztési technikakat.

Az olasz kormany a koncesszi6 feltételének igazolasa érdekében az e tevékenységek
blncselekmények elkovetéséhez vald felhasznalasanak megel6zésére iranyuld célkitlizésre
hivatkozik. A Birosag elismeri, hogy a koncessziok rendszere hatékony eszkoz lehet az ebben
az agazatban miikodo piaci szereplék ellendrzésére.

Ellenben a Birésag nem rendelkezik elegendd ténybeli adattal ahhoz, hogy vizsgélja a
koncessziok Osszesitett szdma korlatozasanak a kozdsségi joggal vald OsszeegyeztethetOségét.
Az a koriilmény, hogy a koncessziok szamat egy specialis becslés alapjan ,,elegendonek”
itélték az allam egész teriiletére vonatkozoan, 6nmagaban nem alkalmas a letelepedés
szabadsaganak, illetve a szolgaltatasnyujtas szabadsaganak e korlatozasbol adédo
akadalyozasa igazolasara. Ezzel kapcsolatban a Birdsag kimondja, hogy a kérdéseket
el6terjesztd birdsagok feladata annak vizsgélata, hogy a szerencsejaték-agazatban miikodo piaci
szereplok szdmanak csokkentésével a nemzeti szabalyozas valoban eleget tesz-e a hivatkozott
célkitlizésnek, azaz annak, hogy megelézze e tevékenységek biincselekmények vagy
visszaélések elkdvetéséhez vald felhasznalasat.

A Birésag kimondja tovabba, hogy a szabalyozott piacokon jegyzett téketarsasagok teljes
kizarasa a koncesszio odaitélésére iranyulo ajanlattételi eljarasbol meghaladja az azon
célkitlizés megvaldsitasahoz sziikséges mértéket, hogy megakadalyozhatdo legyen a
szerencsejaték-dgazatban mikodd piaci szereplok bilincselekményekben vagy visszaélésekben
torténd részvétele. A piaci szereplék szamldinak és tevékenységének ellendrzése ugyanis a
letelepedés szabadsagat és a szolgaltatasnyujtas szabadsagat kevésbé korlatozo eszk6zok altal is
torténhet (példaul a képviseldikre és 6 részvényeseikre vonatkoz6 informacidk gytjtése altal). A
Birdsag hozzateszi, hogy egyes piaci szereplok jogellenes kizarasa az ajanlattételi eljarasokbol a
kozosségi jog kozvetlen hatdlyara alapitott jogok védelmét biztositd eljarasi szabalyok



kialakitasara kotelezi az egyes tagallamokat (példaul a régi koncessziok visszavondsa és
ujraclosztasa). Amig erre nem keriil sor, e piaci szereplokkel szemben semmiképpen sem lehet a
koncesszid hidnya miatt szankciokat alkalmazni.

A renddrségi engedély

Renddrségi engedélyt csak az kap, aki koncesszidval rendelkezik. Ezért a renddérségi engedély
megadasara iranyuld eljaras a koncesszio odaitélésével kapcsolatos hibakban szenved. Igy a
renddrségi engedély hianya semmi esetre sem rohato fel azoknak személyeknek, akik nem tudtak
ilyen engedélyt szerezni, mivel a kdzosségi jogot sértd modon el voltak zarva a koncesszid
odaitélésétol.

A biintetdéjogi szankciok

A biintetdjogi szabalyozas foszabaly szerint olyan teriilet, amely a tagallamok hataskorébe
tartozik, a kdzosségi jog azonban a tagallamok ebbéli hatadskorét bizonyos mértékben korlatozza:
az ilyen jogalkotas nem korlatozhatja a kozosségi jog altal biztositott alapvetd szabadsagokat. A
Birosag azt is megerdsiti, hogy a tagallami igazsagszolgaltatds nem alkalmazhat biintet6jogi
szankciot adminisztrativ formai kovetelmény be nem tartdsa miatt, ha annak betartasat a
kozosségi jogot sértd moddon az érintett tagallam utasitotta el, vagy tette lehetetlenné. A
fogadasok gytijtésére iranyuld szervezett tevékenység koncesszid vagy renddrségi engedély
hianyaban torténd folytatdsa miatt az Olasz Koztarsasdg tehdt nem alkalmazhat biintet6jogi
szankciokat az olyan személyekkel szemben, mint az alapeljarasok vadlottjai.

A sajto részere készitett nem hivatalos kiadvany, amely nem kéti a Birdsdgot.
Elérhetd nyelvek: BG CS DE EL EN ES FR HU IT NL PL PT RO SK SL

Az itélet teljes szovege megtalalhato a Birosdag honlapjan.
http.//curia.europa.eu/jurisp/cgi-bin/form.pl?lang=HU& Submit=rechercher&numaff=C-
338/04., C-359/04. és C-360/04. sz. egyesitett tigyek
Az itéletek szovege altalaban a kihirdetés napjan kézép-europai ido szerinti 12 oratol
megtekintheto.

Tovabbi tajékoztatasért forduljon dr. Lehoczki Balazshoz.
Tel: (00352) 4303 5499 Fax: (00352) 4303 2028
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