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TRYBUNAL SPRAWIEDLIWOSCI UZNAL ZA SPRZECZNE Z PRAWEM
WSPOLNOTOWYM SANKCJE KARNE PRZEWIDZIANE W PRAWIE WLOSKIM W
PRZYPADKU ZBIERANIA ZAKEADOW WZAJEMNYCH PRZEZ POSREDNIKOW
DZIALAJACYCH NA RZECZ SPOLEK ZAGRANICZNYCH

Panstwo cztonkowskie nie moze stosowac sankcji karnych w razie niedopetnienia formalnosci
administracyjnych, jesli brak ich dopeltnienia jest skutkiem naruszajqcej prawo wspolnotowe
odmowy panstwa lub dopetnienie tych formalnosci zostato uniemozliwione przez panstwo z
naruszeniem prawa wspolnotowego

W S$wietle prawa wloskiego urzadzanie gier losowych lub zakladéw wzajemnych wymaga
wczesniejszego uzyskania koncesji oraz zezwolenia policji. Naruszenie tych przepiséw
prowadzi do zastosowania sankcji karnych, z kara pozbawienia wolnosci do trzech lat
wlacznie.

W 1999 r. whasciwe witadze wloskie po przeprowadzeniu przetargu przyznaty 1000 koncesji na
zaklady na zawody sportowe oraz 671 nowych koncesji na wyscigi konne (329 istniejacych
koncesji zostalo automatycznie przedtuzonych). Koncesje te byly wydawane na okres szesciu lat
1 podlegaty przedtuzeniu na kolejny okres sze$cioletni. Z przetargéw byly wyltaczone podmioty
dziatajace w formie spotek, ktorych akcje sa notowane na rynkach regulowanych.

Jednym z tych podmiotéw byla spotka prawa angielskiego Stanley International Betting Ltd,
posiadajaca licencje wydana przez gming Liverpool i stanowiaca cz¢s¢ grupy Stanley Leisure
plc, spotki notowanej na gietdzie londynskiej, bedacej] w omawianym okresie czwartym co do
wielko$ci bukmacherem i najwigkszym operatorem kasyn w Zjednoczonym Kroélestwie. Stanley
dziala we Wloszech poprzez ,,centra transmisji danych” (,,CTD”), zarzadzane przez niezalezne
podmioty zwiazane ze spotka Stanley umowa, ktore udostepniaja graczom lacze telematyczne
pozwalajace im na dostgp do serwera spotki Stanley znajdujacego si¢ w Zjednoczonym
Kroélestwie.

M. Placanica, Ch. Palazzese i A. Sorricchio zarzadzali CTD zwiazanymi ze spotka Stanley. W
2004 roku zostali oni oskarzeni przed Tribunale di Larino i Tribunale di Teramo o prowadzenie
zorganizowanej dziatalno$ci w zakresie zbierania zakladow bez wymaganego zezwolenia policji.
Sady te wystapily do Trybunalu Sprawiedliwosci Wspolnot Europejskich z pytaniem, czy



ustawodawstwo wloskie dotyczace gier hazardowych jest zgodne ze wspolnotowymi zasadami
swobody przedsigbiorczosci i swobody $wiadczenia ustug.

Trybunat Sprawiedliwosci wskazal na wstgpie, ze ustawodawstwo, ktore pod rygorem sankcji
karnych zakazuje prowadzenia dziatalnosci w sektorze gier hazardowych bez udzielonej przez
panstwo koncesji lub zezwolenia policji, stanowi ograniczenie swobody przedsigbiorczosci oraz
ograniczenie swobody $wiadczenia ustug. Wzgledy porzadku moralnego, religijnego lub
kulturalnego, jak tez konsekwencje moralne i1 finansowe, szkodliwe dla jednostek 1
spoleczenstwa, ktore wiaza si¢ z grami i zakladami moga uzasadnia¢ takie ograniczenia.
Ograniczenia te musza jednakze speinia¢ przestanki proporcjonalnosci. Trybunat rozpatrzyt
nastgpnie rézne wymogi przewidziane w przepisach prawa witoskiego.

Koncesja

Wiochy prowadza ekspansywna polityke w zakresie gier hazardowych w celu przyciagnigcia
graczy korzystajacych z potajemnych gier 1 zaktadéw — zabronionych jako takie — w kierunku
dziatalno$ci, na ktora zezwalaja przepisy prawa i ktora jest uregulowana. Trybunat uznat, ze dla
osiagnigcia tego celu podmioty prowadzace dozwolong dziatalno$¢ musza stanowi¢ stabilna, lecz
jednoczes$nie atrakcyjna alternatywg w stosunku do dziatalno$ci zabronionej, co moze wymagac
szerokiej gamy oferowanych gier, do$¢ szerokiej reklamy i zastosowania nowoczesnych technik
dystrybucji.

Dla uzasadnienia koniecznos$ci zastosowania koncesji, Wtochy wskazaly potrzebeg zapobiegania
prowadzeniu dziatalno$ci w zakresie gier hazardowych w celach przestgpczych. Trybunat
przyznal, ze system koncesji moze stanowi¢ skuteczny mechanizm pozwalajacy na kontrole
podmiotéw dziatajacych w tym sektorze.

Trybunal nie dysponowal natomiast wystarczajaca wiedza o okoliczno$ciach faktycznych,
pozwalajaca na dokonanie oceny zgodno$ci ograniczenia ogélnej liczby koncesji w $wietle
prawa wspdlnotowego. Okolicznosé, iz ilos¢ koncesji zostala uznana za ,,wystarczajaca” dla
terytorium calego kraju na podstawie szczegolowej oceny, nie stanowi sama w sobie
uzasadnienia utrudnien w zakresie swobody przedsi¢biorczosci czy swobody Swiadczenia
ushug, wynikajacych z tego ograniczenia. W tym zakresie Trybunal stwierdzit, ze do sadow
krajowych nalezy ustalenie czy w zakresie, w jakim uregulowania krajowe ograniczaja liczbg
podmiotéw dzialajacych w sektorze gier hazardowych, uregulowania te rzeczywiscie
odpowiadaja wskazanemu przez rzad wloski celowi, jakim jest zapobieganie prowadzeniu
dziatalnos$ci w tym sektorze w celach przestepczych lub w celu dokonywania oszustw.

Trybunat orzekl ponadto, ze calkowite wylaczenie spolek kapitalowych z przetargow o
udzielenie koncesji wykracza poza to, co jest niezbedne dla osiagnigcia celu polegajacego na
przeciwdziataniu zwiazkom podmiotow dziatajacych w sektorze gier hazardowych 2z
dziatalno$cia przestgpcza lub dopuszczaniem si¢ oszustw. Istnieja bowiem inne $rodki
pozwalajace na kontrole dokumentow ksiggowych 1 dziatalnosci podmiotow, w mniejszym
zakresie ograniczajace swobode przedsigbiorczo$ci oraz swobode $wiadczenia ustug (np.
zbieranie informacji dotyczacych ich przedstawicieli lub gléwnych akcjonariuszy). Trybunat
dodal, ze bezprawno$¢ wytaczenia pewnej liczby podmiotéw z przetargdw zobowiazuje panstwo
cztonkowskie do ustanowienia przepisOw proceduralnych zapewniajacych ochrong¢ uprawnien
podmiotow, ktdre te ostatnie wywodza z bezposredniej skutecznosci prawa wspolnotowego (np.
cofnigcie 1 redystrybucja istniejacych koncesji). W migdzyczasie brak koncesji nie moze
prowadzi¢ do zastosowania sankcji przeciwko takim podmiotom.



Zezwolenie policji

Procedura udzielenia przez policj¢ zezwolenia, zaklada posiadanie koncesji 1 jest w tych
okoliczno$ciach dotknigta tymi samymi uchybieniami, ktére dotycza przyznawania koncesji.
Zatem braku zezwolenia policji nie mozna zarzuca¢ osobom, ktére nie mogty uzyska¢ takiego
zezwolenia ze wzgledu na fakt Ze, z naruszeniem prawa wspdlnotowego, zostaly wyltaczone z
mozliwo$ci uzyskania konces;ji.

Sankcje karne

Co do zasady ustawodawstwo karne nalezy do kompetencji panstw cztonkowskich, lecz prawo
wspolnotowe naklada ograniczenia na te kompetencje. Ustawodawstwo karne nie moze bowiem
ogranicza¢ podstawowych wolnosci zagwarantowanych prawem wspdolnotowym. Trybunal
potwierdzit, ze panstwo cztonkowskie nie moze stosowac sankcji karnych w razie uchybienia
formalno$ciom administracyjnym, gdy dopetnienie tych formalno$ci spotkato si¢ z odmowa lub
zostalo uniemozliwione przez dane panstwo cztonkowskie z naruszeniem prawa wspolnotowego.
Republika Wloska nie moze zatem naklada¢ na osoby, takie jak oskarzeni w postgpowaniach
przed sadami krajowymi, sankcji karnych za prowadzenie bez koncesji lub zezwolenia policji,
zorganizowanej dziatalno$ci w zakresie zbierania zakladoéw wzajemnych.

Dokument nieoficjalny, sporzqdzony na uzytek mediow, ktory nie wiqze w Zaden sposob
Trybunatu Sprawiedliwosci.
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Petny tekst wyroku znajduje sie na stronie internetowej Trybunatu
http.//curia.europa.eu/jurisp/cgi-bin/form.pl?lang=PL & Submit=rechercher&numaff=C-338/04,
C-359/04 i C-360/04
Tekst jest z reguly dostepny od godz. 12.00 CET w dniu ogloszenia.
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