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SUDNY DVOR POVAZUJE TALIANSKE TRESTNE SANKCIE ZA ZBER STAVOK
SPROSTREDKOVATEIMI KONAJUCIMI NA UCET ZAHRANICNYCH
SPOLOCNOSTI ZA ODPORUJUCE PRAVU SPOLOCENSTVA

Clensky stat nemoze uplatiiovat trestnu sankciu za nesplnenie administrativnej formality, ktorej
splnenie odmietol alebo znemoznil, v rozpore s pravom Spolocenstva

Podla talianskeho zakona, organizacia hazardnych hier alebo zber stavok si vyzaduje
predchadzajtice ziskanie koncesie a policajného povolenia. Akékol'vek porusenie tejto pravnej
upravy podlicha trestnym sankciam, ktoré mozu dosahovat’ az trojrocny trest odnatia slobody.

V roku 1999, prislusné talianske organy v nadvédznosti na vyzvu na predkladanie pontk udelili
1000 koncesii na usporiadavanie stavok na Sportové sttaze a 671 novych koncesii na konské
dostihy (329 existujucich koncesii bolo obnovenych automaticky). Tieto koncesie boli platné po
dobu Siestich rokov a obnoviteI'né na rovnaké obdobie. Vyzvy na predkladanie ponuk vyluc¢ovali
podnikatelov zriadenych vo forme spolo¢nosti, ktorych akcie boli kétované na regulovanych
trhoch.

Medzi tymito spolo¢nostami sa nachadzala aj spoloCnost” Stanley International Betting Ltd,
zriadend podl'a anglického prava, drzitel’ licencie mestského uradu Liverpool, ktord je sucast'ou
skupiny Stanley Leisure plc, anglickej spolocnosti, ktord je kotovana na Londynskej burze,
svojho Casu Stvrtého najvacsieho bookmakera a najvicsieho prevadzkovatel'a herni v Spojenom
kralovstve. Stanley podnika v Taliansku prostrednictvom ,,centier prenosov tdajov* (,,CPU*),
prevadzkovanych nezavislymi podnikate'mi, ktori s voéi Stanley zaviazani zmluvne, ktori
davaju stavkujucim k dispozicii linky na dialkovy prenos tdajov, umoziiujuce im pristup na
server Stanley, nachadzajuci sa v Spojenom kral'ovstve.

Pani Placanica, Palazzese a Sorricchio st vsetci traja prevadzkovatePmi CPU spojenymi so
Stanley. V roku 2004 boli obzalovani pred Tribunale di Larino a Tribunale di Teramo za
vykondvanie organizovanej Cinnosti zberu stdvok, bez pozadované¢ho policajného povolenia.
Tieto sudy sa Studneho dvora Eurdpskych spolocenstiev pytali, ¢i talianska pravna uprava



tykajlica sa hazardnych hier je zlucitelnd so zdsadami Spolofenstva — slobodou usadit’ sa
a slobodnym poskytovanim sluZzieb.

Studny dvor hned’ na uvod pripomina, Ze zakon ktory zakazuje — pod hrozbou trestnych sankcii —
vykon ¢innosti v odvetvi hazardnych hier bez koncesie alebo policajného povolenia vydaného zo
strany Statu, prinaSa obmedzenia slobode usadit’ sa, ako aj slobodnému poskytovaniu sluzieb.
Moralne, ndbozenské alebo kulturne osobitosti, ako aj moralne a finan¢ne Skodlivé dosledky pre
jednotlivca a spolocnost, ktoré sa spdjaju s hrami a stavkami, moézu odovodinovat takéto
obmedzenia. Tieto obmedzenia vSak musia spiiat’ podmienky proporcionality. Sudny dvor
v nadvéznosti na to skiima r6zne podmienky stanovené talianskym zakonom.

Koncesia

Taliansko sleduje v odvetvi hazardnych hier expanzivnu politiku, smerujiacu k pritiahnutiu
hra¢ov vykonavajlcich ¢innosti nezdkonnych hier a stavok, ktoré st ako také zakazané,
k povolenym a regulovanym ¢innostiam. Stdny dvor uznava, ze za ucelom dosiahnutia tohto
ciela opravneni podnikatelia musia predstavovat’ spolahlivi, ale zaroveinl atraktivnu alternativu
nezakonnej ¢innosti, ¢o samo osebe moze v sebe zahfiat’ Siroku ponuku hier, reklamu urcitého
rozsahu a vyuzitie novych technik distribucie.

Ciel' uvadzany Talianskom pre oddvodnenie potreby koncesie spofiva v predchadzani
prevadzkovaniu ¢innosti v odvetvi hazardnych hier na kriminélne ciele. Sudny dvor priptsta, ze
systém koncesii moze vytvarat’ efektivny mechanizmus kontroly podnikatel’ov pdsobiacich
v tomto odvetvi.

Naopak, Sudny dvor nedisponuje skutkovymi idajmi postacujiicimi pre posudenie zluciteInosti
obmedzenia celkového poctu koncesii s pravom Spolocenstva. Skuto¢nost’, Ze pocet koncesii
bol povazovany za ,dostacujuci® pre celé Statne uizemie, na zaklade Specifického odhadu
nemoéze sama osebe odovodnovat obmedzenia slobody usadit’ sa ako aj obmedzenia
slobodného poskytovania sluzieb, vyplyvajiceho z tohto obmedzenia. Na margo toho teda
Stdny dvor, v nadvdznosti na uvedené, poveruje vnutroStatne sudy, aby overili, ¢i v rozsahu
v akom obmedzuje pocet podnikatel'ov podsobiacich v odvetvi hazardnych hier, vnutrostatna
legislativa skutocne zodpoveda cielu uvadzanému talianskou vladou, a to ciel'u predchadzat
prevadzkovaniu ¢innosti v tomto odvetvi na kriminalne alebo podvodné ucely.

Studny dvor okrem toho konStatuje, Ze uplné vylucenie kapitalovych spolocnosti z vyziev na
predkladanie ponik na udelenie koncesii ide nad ramec toho, €o je potrebné pre
dosiahnutie ciel’a smerujuceho k predideniu toho, aby podnikatelia pdsobiaci v odvetvi
hazardnych hier neboli zapojeni do kriminalnych alebo podvodnych aktivit. V skutoc¢nosti
existuji iné prostriedky na kontrolu uctov a aktivit podnikatel'ov, menej obmedzujuce slobodu
usadit’ sa a slobodné poskytovanie sluzieb (napriklad zber informaécii o ich predstavitel'och alebo
ich hlavnych akcionaroch). Stidny dvor dodava, ze nezdkonnost’ vylucenia urcitého poctu
podnikatel'ov z vyziev na predkladanie ponuk zavizuje ¢lensky Stat ur¢it’ procesné podmienky
pre zachovanie prav, ktoré tito podnikatelia vyvodzuju z priameho U¢inku prava Spolocenstva
(napriklad odvolanie a znovurozdelenie starych koncesii). Medzitym, absencia koncesie nemdze
byt predmetom sankcii voci takymto podnikatel'om.

Policajné povolenie

Konanie o udeleni policajného povolenia predpoklada koncesiu a je, v désledku toho, postihnuté
rovnakymi vadami ktoré postihuji udelenie koncesie. Absencia policajného povolenia



v dosledku toho nemoZze byt’ vytykana osobam, ktoré ho nemohli ziskat’ z dovodu skuto€nosti, ze
boli v rozpore s pravom Spolocenstva vylicené z udelenia koncesie.

Trestné sankcie

Trestna legislativa v zésade patri do pravomoci ¢lenskych Statov, ale pravo Spolocenstva uklada
obmedzenia tejto pradvomoci: trestnd legislativa nesmie obmedzovat’ zakladné slobody zarucené
pravom Spolocenstva. Sudny dvor opdtovne potvrdzuje, ze Clensky S$tait nemdze uplathovat
trestnll sankciu za nesplnenti administrativnu formalitu, ak je splnenie tejto formality odmietnuté
alebo znemoznené predmetnym ¢lenskym Statom v rozpore s pravom Spolocenstva. Talianska
republika teda nemo6Zze uplatiiovat’ trestné sankcie za vykonévanie organizovanej ¢innosti zberu
stavok bez koncesie alebo policajného povolenia voc¢i osobdm akymi st obvineni v konaniach vo
veci samej.

Neoficialny dokument pre potreby médii, ktory nezavdzuje Sudny dvor.
Jazyky, ktoré su k dispozicii: BG CS DE EL EN ES FR HU IT NL PL PT RO SK SL

Uplné znenie rozsudku sa nachddza na internetovej stranke Siidneho dvora:
http:// curia.europa.eu/jurisp/cgi-bin/form.pl?lang=SK & Submit=rechercher&numaff=C-
338/04, C-359/04 a C-360/04
Vo vSeobecnosti je znenie na internete pristupné v der vyhlasenia rozsudku od 12. hodiny SEC.

Podrobnejsie informacie Vam moze poskytnut pan Balazs Lehoczki
Tel.: (00352) 4303 5499 Fax: (00352) 4303 2028
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