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Inter nationella transportar betar efeder ationen och Finlands §omansunion mot Viking Line ABP
och OU Viking Line Eesti

ENLIGT GENERALADVOKAT POIARESMADURO FAR FACKLIGA
ORGANISATIONER VIDTA FACKLIGA STRIDSATGARDER FOR ATT FORMA
ETT BOLAGATT INTEFLYTTA SIN VERKSAMHET INOM GEMENSKAPEN

Fackliga stridsatgarder som medfér att arbetsmarknaden delas upp efter nationella granser eller
hindrar ett bolag som redan flyttat sin verksamhet att tillhandahalla sina tjanster i en annan
medlemsstat strider daremot mot gemenskapsratten

Internationella transportarbetarefederationen (nedan kallat ITF) 4r en sammanslutning av 600
transportarbetarforbund i1 140 ldnder och har sitt huvudkontor i London. Ett av ITF:s fridmsta
policyomraden dr dess handlingsprogram avseende fartyg under bekviamlighetsflagg. Av detta
handlingsprogram f6ljer, 1 syfte att avskaffa bekvimlighetsflaggen, att de fackliga
organisationerna i det land dit det verkliga dgandet av ett fartyg kan hinforas har rétt att ingé
kollektivavtal som omfattar fartyget ifraga, oberoende av vilken flagg det gér under.

Viking Line &r ett finlandskt rederi. Det dger fartyget Rosella som gar under finldndsk flagg
mellan Tallinn och Helsingfors. Besittningen pa Rosella d&r medlemmar i Finlands sjomansunion
(nedan kallad FSU). Detta fackforbund é&r anslutet till ITF.

I oktober 2003 avsag Viking Line att flagga ut det forlusttyngda Rosella och registrera fartyget i
Estland for att pd sa sdtt kunna anstélla en estnisk besdttning till en ldgre, estnisk, 16n, vilket
skulle gora det mojligt att konkurrera med andra farjor pd samma linje. Beséttningen och FSU,
som informerades om planerna, motsatte sig utflaggningen. P& begéran av FSU skickade ITF i
november 2003 ut ett cirkulér till sina medlemmar 1 vilket det angavs att det verkliga dgandet av
Rosella var forlagt till Finland och att FSU av detta skél hade kvar sin forhandlingsritt. Anslutna
fackforeningar uppmanades att inte inleda forhandlingar med Viking Line. En underlatelse att
folja cirkuldret kunde leda till sanktionsatgédrder, och eventuellt uteslutning frdn ITF. Detta
utgjorde ett faktiskt hinder for Viking Line att férhandla med en estnisk fackforening.

Efter att FSU hade varslat om fackliga stridsatgarder, gick Viking Line i december 2003 med pé
att utoka besittningen pa Rosella och att inte paborja utflaggningen fére den 28 februari 2005.
Eftersom ITF inte hade aterkallat cirkuldret och Viking Line fortfarande avsag att flagga ut det
forlusttyngda Rosella vid en senare tidpunkt, viackte rederiet talan vid domstolar i England, dar



ITF har sitt huvudkontor. Viking Line yrkade att ITF skulle forpliktas dterkalla cirkuléret och att
FSU skulle forelaggas att inte hindra Viking Line fran att utva den fria rorligheten i samband
med utflaggningen av Rosella.

Sedan FSU och ITF hade 6verklagat maélet till Court of Appeal, stillde denna domstol i en
begiran om forhandsavgdrande ett antal fragor till Europeiska gemenskapernas domstol
angaende huruvida bestimmelserna i fordraget om etableringsfrihet kan tillimpas i detta fall och
huruvida FSU:s och ITF:s atgérder utgor en begransning av den fria rorligheten.

Generaladvokat Miguel Poiares Maduro anger for det forsta att bestimmelserna i1 fordraget om
fri rorlighet enligt hans mening ar tillampliga i forevarande fall. M4l av allménintresse som avser
socialpolitik och grundldggande rittigheter kan beréttiga viss begransning av den fria rorligheten
under forutséttning att dessa begridnsningar inte géar utover vad som dr nodvéndigt. Det
forhallandet att EG-fordraget uppstéller socialpolitiska mal medfor dock inte automatiskt att
atgirder som vidtas pa detta omrade inte omfattas av bestimmelserna om fri rorlighet.

Vidare kommer generaladvokaten till slutsatsen att bestimmelserna om fri rorlighet ar
tillampliga 1 situationer som omfattar tvd privatrittsliga parter, nir handlingen 1 frdga faktiskt
kan hindra andra enskilda fran att utdva den fria rorligheten genom att uppstilla hinder som de
rimligen inte kan kringga. Detta &r fallet 1 forevarande mal, dér den faktiska verkan av FSU:s och
ITF:s samordnade dtgérder &r att det krdvs ett medgivande frdn FSU for att Viking Line skall
kunna utdva etableringsfriheten.

Betriffande frdgan huruvida de ifragavarande dtgirderna utgér en rimlig avvéigning mellan ritten
att vidta fackliga stridsdtgdrder och etableringsfriheten, pépekar generaladvokaten att en
samordnad linje for fackliga stridsatgérder i normalfallet utgor ett legitimt sdtt att skydda 16ner
och arbetsvillkor for sjofartsanstéllda. Fackliga stridsatgdrder som leder till en uppdelning av
arbetsmarknaden och som hindrar anstéllningen av sjofartsanstéllda fran vissa medlemsstater i
syfte att skydda sjofartsanstilldas anstillningar i andra medlemsstater utgor déremot ett direkt
asidosdttande av icke-diskrimineringsprincipen, som utgdr grundvalen for den gemensamma
marknaden.

Vad giller fackliga stridsdtgiarder som vidtas for att mildra de eventuella negativa foljderna av
utflaggningen av Rosella har generaladvokaten framhallit att det i forsta hand aligger den
nationella domstolen att avgdra om atgdarderna i friga gar utdver vad som kan anses réttsenligt
enligt nationell ritt med beaktande av gemenskapsritten. I detta avseende innehaller inte
gemenskapsritten ndgot forbud for fackliga organisationer att vidta fackliga stridsdtgidrder som
medfor en inskrdankning av ett foretags etableringsfrihet nédr detta avser att flytta till en annan
medlemsstat och atgédrderna vidtas for att skydda arbetstagarna pd detta foretag. Diaremot strider
séddana fackliga stridsatgidrder mot gemenskapsréitten om de vidtas for att hindra ett foretag som
ar etablerat i en medlemsstat frdn att i laga ordning tillhandahalla sina tjdnster i en annan
medlemsstat efter det att utflyttning skett.

Slutligen anser generaladvokaten att FSU tillsammans med ITF och dess anslutna fackféreningar
far anvdnda fackliga stridsitgédrder for att forbéttra anstédllningsvillkoren for sjofartsanstillda 1
hela gemenskapen. P4 samma sitt som det finns grinser for fackliga stridsatgérder pa nationell
niva finns det granser for rétten att vidta fackliga stridsatgiarder pa europeisk niva. En skyldighet
for alla nationella fackforeningar att stodja stridsatgérder som vidtas av en fackforening inom
samma sammanslutning skulle l4tt kunna missbrukas. En sadan handlingslinje skulle gora det
mdjligt att skydda vissa nationella fackforeningars forhandlingsstyrka pd bekostnad av andra
nationella fackfGreningars intressen och att dela upp arbetsmarknaden 1 strid med
bestimmelserna om fri rorlighet. Denna risk skulle emellertid undanrdjas om de andra



fackforeningarna i en given situation faktiskt hade mojlighet att vélja om de vill delta i en facklig
stridsdtgird eller inte. Huruvida sa ér fallet dr en frdga som far avgoras av den hinskjutande
domstolen.

ANMARKNING: Generaladvokatens forslag &r inte bindande for domstolen.
Generaladvokater nas uppgift ar att helt galvstandigt foresld domstolen en rattdig [6sning i
malet. Ledamoterna i Europeiska gemenskapernas domstol inleder nu Gverlaggningar i
detta mal. Domen kommer att meddelasvid ett senaretillfalle.

Detta ar en icke-officiell handling avsedd for massmedia och den &r inte bindande for
domstolen.

Meddelandet finns tillgangligt pa foljande sprak: Samtliga

Forslaget till avgorandei fulltext finnstillgangligt pa domstolens webbplats
http://curia.eur opa.eu/jurisp/cgi-bin/form.pl ?lang= SV& Submit=recher cher & numaff=C-438/05
i regel fran kl. 12.00 (CET) den dag da det foredras.

For ytterligare upplysningar, var vanlig kontakta Gitte Stadler
Tel: (00352) 4303 3127, fax: (00352) 4303 3656

Bilder fran upplasningen av forslaget finns tillgangliga pa EbS (Europe by Satellite),
en tjanst som tillhandahalls av Europeiska kommissionen, generaldirektoratet for press och
kommunikation,
L-2920 Luxemburg, tel: (00352) 4301 35177, fax: (00352) 4301 35249
eller B-1049 Bryssdl, tel: (0032) 2 2964106, fax: (0032) 2 2965956
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