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Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie C-440/05
Komisja Wspolnot Europejskich / Rada Unii Europejskiej

WSPOLNOTA EUROPEJSKA POSIADA KOMPETENCJE DO ZOBOWIAZANIA
PANSTW CZLONKOWSKICH, ABY USTANOWILY SANKCJE KARNE W CELU
ZWALCZNIA ZANIECZYSZCZEN POCHODZACYCH ZE STATKOW

Trybunat Sprawiedliwosci stwierdzil niewaznos¢ decyzji ramowej Rady w sprawie wzmocnienia
uregulowan prawnokarnych w celu egzekwowania przepisow dotyczqcych
zapobiegania zanieczyszczeniom pochodzqcym ze statkow,
ze wzgledu na to, zZe jej przyjecie wykracza poza ramy prawa wspolnotowego.

Decyzja ramowa Rady w sprawie wzmocnienia uregulowan prawnokarnych w celu
egzekwowania przepisow dotyczacych zapobiegania zanieczyszczeniom pochodzacym ze
statkow' wprowadza obowiazek ustanowienia przez panstwa czlonkowskie skutecznych,
proporcjonalnych i odstraszajacych sankcji karnych wobec os6b fizycznych i prawnych, ktore
popehitly, podzegaly do popetienia lub pomagaty w popeknieniu przestepstw, o ktérych mowa
w dyrektywie wspolnotowej”. Okresla ona ponadto rodzaj i wymiar stosowanych sankcji
karnych, ktére nalezy stosowac¢ w zaleznosci od szkod, jakie dane przestepstwa spowodowaly w
odniesieniu do stanu jako$ci wod, gatunkéw zwierzat lub roslin lub ludzi.

Rada zamierzata poprzez t¢ decyzje ramowa uzupeini¢ wspomniana dyrektywe w celu poprawy
bezpieczenstwa morskiego. Decyzja ta zostata przyjeta przez Radg Unii Europejskiej ztozona z
przedstawicieli rzadow panstw czlonkowskich w ramach wspotpracy policyjnej 1 sadowej
rzadow w dziedzinie prawa karnego, zinstytucjonalizowanej w Traktacie o Unii Europejskie;.

Uznajac, ze decyzja ramowa nie zostala przyjeta w oparciu o wlasciwa podstaweg prawna,
Komisja® wniosta skarge do Trybunatu Sprawiedliwosci Wspélnot Europejskich. Podniosta ona,
ze cel 1 tre$¢ decyzji ramowej objgte sa kompetencjami Wspolnoty Europejskiej przewidzianymi
w traktacie WE w ramach wspolnej polityki transportowej i ze w konsekwencji zaskarzony akt
mogt by¢ przyjety na podstawie traktatu WE.

' Decyzja ramowa Rady 2005/667/WSiSW z dnia 12 lipca 2005 r. w sprawie wzmocnienia uregulowan
prawnokarnych w celu egzekwowania przepisow dotyczacych zapobiegania zanieczyszczeniom pochodzacym ze
statkow (Dz.U. L 255, str. 164).

* Dyrektywa 2005/35/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 wrzeénia 2005 r. w sprawie zanieczyszczenia
pochodzacego ze statkow oraz wprowadzenia sankcji w przypadku naruszenia prawa (Dz.U. L 255, str. 11).

? Popierana w tej sprawie przez Parlament Europejski.



Poniewaz traktat UE przewiduje, ze w przypadku zbiegu wtasciwosci pomigdzy traktatem WE
i traktatem UE pierwszenstwo stosowania przystuguje traktatowi WE, zatem zaskarzony akt
powinien byt zosta¢ przyjety na podstawie traktatu WE. Oznacza to zarazem, ze Komisja moze
wszcza¢ procedurg legislacyjna, a Parlament Europejski moze wzia¢ udziat w przyjeciu
rzeczonego aktu.

Rada® uwaza, ze przyjmujac dyrektywe, prawodawca wspolnotowy ustalil granice wlasnego
uprawnienia do dzialania w dziedzinie polityki transportu morskiego. W konsekwencji
Wspdlnota nie jest aktualnie wiasciwa dla ustalenia w sposéb wiazacy wymiaru i rodzajow
sankcji karnych, ktore panstwa czlonkowskie zobowiazane sa ustanowi¢ w swoim prawie
krajowym.

Trybunal Sprawiedliwosci przypomnial, ze wspolna polityka transportowa stanowi jeden z
fundamentow Wspoélnoty i1 ze w ramach kompetencji przyznanych mu w traktacie WE
prawodawca wspolnotowy moze przyjmowac srodki majace na celu polepszenie bezpieczenstwa
transportu morskiego.

Biorac pod uwage jej cel 1 tre$¢, decyzja ramowa zmierza gtdéwnie do poprawy bezpieczenstwa
morskiego i ochrony $rodowiska. Przepisy tej decyzji nakladajace na panstwa cztonkowskie
obowiazek penalizacji okreslonych zachowan mogly zosta¢ przyjete w wazny sposdb na
podstawie traktatu WE. Trybunal stwierdzit, jak uczynil to juz w sprawie Komisja / Rada’, ze
chociaz co do zasady przepisy prawa karnego, jak i zasady procedury karnej nie naleza do
kompetencji Wspolnoty, niemniej jednak w przypadku gdy stosowanie skutecznych,
proporcjonalnych 1 odstraszajacych sankcji karnych przez wtasciwe wiladze krajowe stanowi
srodek niezbgdny dla zwalczania powaznych przestgpstw przeciwko srodowisku, prawodawca
wspodlnotowy moze natozy¢ na panstwa cztonkowskie obowiazek ustanowienia takich sankcji w
celu zapewnienia petnej skutecznos$ci norm wydawanych przez niego w dziedzinie ochrony
srodowiska.

Jezeli chodzi natomiast o okreslenie rodzaju 1 wymiaru stosowanych sankcji karnych, Trybunat
stwierdzil, ze nie lezy to w kompetencji Wspdlnoty.

Poniewaz decyzja ramowa narusza zardéwno kompetencje przyznane Wspdlnocie w traktacie
WE, jak 1 traktat UE, ktory daje pierwszenstwo tym kompetencjom, Trybunat stwierdzit
niewazno$¢ tej decyzji ramowej w catosci ze wzgledu na jej niepodzielnosé.

* Popierana w tej sprawie przez 19 panstw czlonkowskich: Belgie, Republike Czeska, Danie, Estonie, Grecje,
Francje, Irlandig, Lotweg, Litweg, Wegry, Malte, Niderlandy, Austri¢, Polske, Portugali¢, Stowacje, Finlandig,
Szwecje i Zjednoczone Krolestwo.

> Wyrok z dnia 13 wrzesnia 2005 r. w sprawie C-176/03 Komisja / Rada, zob. komunikat prasowy nr 75/05.



http://curia.europa.eu/pl/actu/communiques/cp05/aff/cp050075pl.pdf

Dokument nieoficjalny, sporzqdzony na uzytek mediow, ktory nie wiqze w Zaden sposob
Trybunatu Sprawiedliwosci.

Dostepne wersje jezykowe: FR BG CS DE EN ES EL HU IT NL PL PT RO SK SL

Pelny tekst wyroku znajduje sie na stronie internetowej Trybunatu
http.//curia.europa.eu/jurisp/cgi-bin/form.pl? lang=PL & Submit=rechercher&numaff=C-440/05
Tekst jest z reguly dostepny od godz. 12.00 CET w dniu ogloszenia.

W celu uzyskania dodatkowych informacji prosze skontaktowa¢ sie z Ireneuszem Kolowcq

Tel. (00352) 4303 2793 Faks (00352) 4303 2053

Zdjecia z ogloszenia wyroku sq dostepne na EbS ,, Europe by Satellite”, serwisie prowadzonym
przez Dyrekcje Generalng Komisji Europejskiej ds. Prasy i Komunikacji
L-2920 Luksemburg, Tel : (00352) 4301 35177, Faks : (00352) 4301 35249
lub B-1049 Bruksela, Tel : (0032) 2 2964106, Faks : (0032) 2 2965956
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