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The International Transport Workers' Federation & The Finnish Seamen's Union / Viking Line
ABP & Oii Viking Line Eesti

DZIALANIA ZBIOROWE MAJACE NA CELU SKEONIENIE PRZEDSIEBIORCY
ZAGRANICZNEGO DO ZAWARCIA ZE ZWIAZKIEM ZAWODOWYM UKEADU
ZBIOROWEGO PRACY, KTORY MOGLBY ODWIESC TEGO PRZEDSIEBIORCE
OD SKORZYSTANIA ZE SWOBODY PRZEDSIEBIORCZOSCI
OGRANICZAJA TE SWOBODE

Ograniczenia te mogq by¢ uzasadnione ochrong pracownikow, pod warunkiem wykazania, ze sq
odpowiednie dla zapewnienia realizacji stusznego celu i nie wykraczajq poza to, co jest
konieczne do jego osiqgniecia.

International Transport Workers’ Federation (ITF) jest migdzynarodowa federacja zrzeszajaca
600 zwiazkow zawodowych pracownikow sektora transportu ze 140 roéznych panstw, ktorej
siedziba znajduje si¢ w Londynie. Jednym zjej glownych programoéw politycznych jest
kampania zapobiegania praktyce tanich bander. W ramach tego, w celu poprawy warunkow
pracy zaldég na statkach, wylacznie zwiazki zawodowe w panstwie faktycznego czerpania
korzys$ci ze statku maja prawo zawiera¢ porozumienia zbiorowe dotyczace tego statku, bez
wzgledu na to, w jakim panstwie statek jest zarejestrowany.

Viking Line, finska spétka promowa jest wlascicielem ,,Roselli”, promu ptywajacego pod finska
bandera, zapewniajacego polaczenie droga wodna pomiedzy Tallinem a Helsinkami. Czionkowie
zatogi ,,Roselli” naleza do Finnish Seamen’s Union (FSU), zrzeszonego w ITF.

W pazdzierniku 2003 r. Viking Line poinformowat FSU o swoim zamiarze zmiany
przynaleznosci ,,Roselli”, ktorej eksploatacja przynosila straty, poprzez rejestracjg statku
w Estonii, gdzie znajdowala si¢ spotka zalezna Viking Line, aby mdc zatrudni¢ estonska zatoge,
ktéra otrzymywataby wynagrodzenia nizsze niz wyptacane w Finlandii, a to po to, by moc
konkurowa¢ z innymi promami na tym samym potaczeniu droga morska. W listopadzie 2003 r.,
w nastgpstwie wniosku FSU, ITF wystosowata okolnik do wszystkich zrzeszonych w niej
zwiazkow zawodowych, w ktorym zobowiazata je pod rygorem sankcji do powstrzymania si¢ od
podejmowania rokowan z Viking Line. Skutkiem tego zalecenia bylo uniemozliwienie estonskim
zwiazkom zawodowym rozpoczecia rokowan z Viking Line.



Jednoczesnie FSU postawit warunki co do odnowienia porozumienia w sprawie zatogi ,,Roselli”
i oglosit zamiar podjecia akcji strajkowej, domagajac si¢, po pierwsze, zwigkszenia liczby
cztonkéw zatogi zatrudnionej na ,,Roselli” oraz, po drugie, zawarcia uktadu zbiorowego
przewidujacego, ze w razie zmiany przynaleznosci ,,Roselli”, Viking Line begdzie dalej
przestrzegat finskiego prawa pracy i nie rozwiaze z cztonkami zatogi umow o praceg.

W sierpniu 2004 r., po przystapieniu Estonii do Unii Europejskiej, Viking Line, zdecydowany
zarejestrowal przynoszacy straty statek pod bandera estoniska, wszczal postgpowanie przed
sadami w Zjednoczonym Krolestwie, w ktorym znajduje sig siedziba ITF. Viking Line wnidst o
to, by nakazano ITF wycofanie okolnika, a FSU — zaprzestanie dziatan zakldcajacych
korzystanie z prawa przedsigbiorczos$ci w zwiazku ze zmiang przynaleznosci ,,Roselli”.

Court of Appeal, rozpatrujacy odwotanie wniesione przez FSU i ITF, zwrocit si¢ do Trybunatu
Sprawiedliwosci  Wspolnot Europejskich z pytaniami prejudycjalnymi w przedmiocie
zastosowania norm traktatowych dotyczacych swobody przedsigbiorczosci do okolicznosci
rozpatrywanej sprawy oraz w przedmiocie tego, czy dziatania FSU 1 ITF stanowily
nieuzasadnione ograniczenie swobody przeptywu.

W pierwszej kolejnosci Trybunal wskazal, ze normy traktatowe dotyczace swobody
przedsigbiorczosci znajduja zastosowanie do dzialan zbiorowych podjetych przez zwiazek
zawodowy lub zrzeszenie zwiazkéw zawodowych przeciwko przedsigbiorcy celem
sklonienia go do zawarcia ukladu zbiorowego, ktorego tres¢ ma na celu odwiedzenie tego
przedsigbiorcy od skorzystania z tej swobody.

Trybunal potwierdzit, ze w kontekscie uktadu regulujacego w sposob zbiorowy pracg najemna,
postanowienia  dotyczace swobody przedsigbiorczosci przyznaja prywatnemu
przedsigbiorcy prawa, na ktore tem moze si¢ powolywaé przeciwko zwigzkowi
zawodowemu lub zrzeszeniu zwigzkow zawodowych wykonujacych uprawnienia
autonomiczne, z ktorych korzystaja w zwiazku ze swoboda dzialalnosci zwiazkowej,
negocjowania z pracodawcami lub organizacjami pracodawcow warunkéw pracy
i wynagrodzenia pracownikow.

Nastgpnie Trybunat przypomniat, Ze wymogi dotyczace rejestracji statkow nie powinny stwarzac¢
przeszkod w korzystaniu ze swobody przedsigbiorczosci. Tymczasem dziatania zbiorowe, takie
jak planowane przez FSU, powoduja, ze korzystanie przez Viking Line z prawa do swobodnego
prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej staje si¢ mniej atrakcyjne, a nawet bezcelowe, w zwiazku
z tym, ze FSU utrudnia Viking Line, a takze jego estonskiej spotce zaleznej, korzystanie w
przyjmujacym panstwie cztonkowskim z takiego samego traktowania, z jakiego korzystaja inne
podmioty gospodarcze z siedziba w tym panstwie. Z drugiej strony dziatanie zbiorowe
podejmowane w celu wdrozenia prowadzonej przez ITF polityki zapobiegania tanim banderom,
ktéra dotyczy gtownie uniemozliwienia armatorom rejestracji ich statkéw w panstwie innym niz
panstwo, ktorego obywatelami sa faktyczni witasciciele tych statkdw, nalezy uzna¢ co najmniej
za majace charakter ograniczenia w korzystaniu przez Viking Line z prawa do swobodnego
prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;.

Z tego wynika, ze takie dzialania stanowia ograniczenia swobody przedsig¢biorczosci.

Takie ograniczenia moga by¢ dopuszczalne jedynie dla osiagnigcia stlusznego celu, takiego jak
ochrona pracownikéw. Do sadu krajowego bedzie nalezalo zbadanie, czy cele, do ktorych
zmierzaja FSU 1 ITF za pomoca wszczetych przez nich dzialan zbiorowych, dotyczyty ochrony
pracownikow.



Trybunat wskazal w tym wzgledzie, ze — w odniesieniu do dziatan zbiorowych prowadzonych
przez FSU — o ile mozna by w pierwszej chwili racjonalnie uzna¢, ze takie dziatania majace na
celu ochrong stanowisk pracy i warunkéw pracy cztonkéw zwiazku zawodowego, na ktore
miataby wplyw zmiana przynaleznosci ,,Roselli”, wchodza w zakres ochrony pracownikow,
o tyle taka kwalifikacja nie bgdzie mozliwa do przyjecia w razie wykazania, ze rozpatrywane
stanowiska pracy lub warunki zatrudnienia nie sa narazone na ryzyko lub powaznie zagrozone.

Jesli mialoby si¢ okaza¢, ze stanowiska pracy lub warunki pracy bytyby rzeczywiscie narazone
na ryzyko lub powaznie zagrozone, nalezy sprawdzi¢ ponadto, czy dziatanie zbiorowe podjgte
przez ten zwiazek zawodowy jest odpowiednie dla zapewnienia realizacji tego celu inie
wykracza poza to, co jest konieczne do jego osiagnigcia,.

W tym wzgledzie Trybunal przypomniat, ze bezsporne jest, ze dziatania zbiorowe, podobnie jak
rokowania zbiorowe i uktady zbiorowe, moga stanowi¢ w konkretnych okoliczno$ciach danej
sprawy jeden z gtownych srodkow zwiazkow zawodowych dla ochrony interesow ich cztonkow.
Jesli chodzi o to, czy dzialanie zbiorowe rozpatrywane w postgpowaniu przed sadem krajowym
nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiagnigcia wytyczonego przezen celu, do sadu
krajowego nalezy zbadanie migdzy innymi, czy na podstawie przepisow prawa krajowego
1 porozumien zbiorowych majacych zastosowanie do tego dziatania, FSU nie dysponowat
innymi S$rodkami, mniej ograniczajacymi swobodg przedsigbiorczo$ci, aby doprowadzi¢ do
rokowan zbiorowych z Viking Line oraz czy zwiazek zawodowy wykorzystal te srodki przed
podjeciem takiego dzialania.

Odnosnie do dziatah zbiorowych majacych na celu zapewnienie wdrozenia polityki prowadzonej
przez ITF, Trybunal podkreslil, ze w zakresie, wjakim taka polityka prowadzi do
uniemozliwienia armatorom rejestracji statkbw w panstwie innym niz panstwo, ktorego
obywatelami sa faktyczni  wlasciciele tych statkow, ograniczenia w swobodzie
przedsigbiorczosci, ktore wynikaja z takich dziatan, nie moga by¢ obiektywnie uzasadnione.
Niemniej jednak nalezy stwierdzi¢, ze polityka ta ma réwniez na celu ochrong i poprawg
warunkOw pracy marynarzy.

Trybunat stwierdzit jednakze, ze w ramach polityki zapobiegania tanim banderom ITF jest
zobowiazana, gdy zwrdci si¢ oto jeden zjej cztonkow, rozpoczaé akcje solidarnosciowa
skierowana przeciwko faktycznemu wiascicielowi statku, ktory jest zarejestrowany w panstwie
innym niz panstwo, ktorego obywatelem jest wiasciciel, niezaleznie od tego, czy korzystanie
przez niego zprawa do swobodnego podejmowania dziatalnosci gospodarczej moze mieé
niekorzystne skutki dla zatrudnienia i warunkow pracy jego pracownikow. Tym samym, polityka
polegajaca na zastrzezeniu prawa do rokowan zbiorowych dla zwiazkow zawodowych panstwa,
ktorego obywatelem jest faktyczny wiasciciel statku znajduje zastosowanie rowniez wtedy, gdy
statek jest zarejestrowany w panstwie gwarantujacym pracownikom ochrong socjalng na
WYyZszym poziomie niz ta, z jakiej korzystaja oni w pierwszym panstwie.



Dokument nieoficjalny, sporzqdzony na uzytek mediow, ktory nie wiqze w Zaden sposob
Trybunatu Sprawiedliwosci.

Dostepne wersje jezykowe: wszystkie

Pelny tekst wyroku znajduje sie na stronie internetowej Trybunatu
http.//curia.europa.eu/jurisp/cgi-bin/form.pl? lang=PL & Submit=rechercher&numaff=C-438/05
Tekst jest z reguly dostepny od godz. 12.00 CET w dniu ogloszenia.

W celu uzyskania dodatkowych informacji prosze skontaktowac sie z
Ireneuszem Kolowcq
Tel. (00352) 4303 2793 Faks (00352) 4303 2053

Nagranie wideo z ogloszenia wyroku jest dostepne przez EbS “Europe by Satellite”,
serwis prowadzony przez Komisje Europejskaq, Dyrekcje Generalng ds. Prasy i Komunikacji,
L-2920 Luksemburg, tel. (00352) 4301 35177 faks (00352) 4301 35249
lub B-1049 Bruksela, tel. (0032) 2 2964106 faks (0032) 2 2965956



http://curia.europa.eu/jurisp/cgi-bin/form.pl?lang=PL&Submit=rechercher&numaff=C-438/05

