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The International Transport Workers' Federation & The Finnish Seamen's Union/Viking Line
ABP & Oii Viking Line Eesti

ACTIUNILE COLECTIVE PRIN CARE SE URMARESTE DETERMINAREA UNEI
INTREPRINDERI STRAINE SA INCHEIE O CONVENTIE DE MUNCA CU UN
SINDICAT DE NATURA A O DESCURAJA SA EXERCITE LIBERTATEA DE
STABILIRE RESTRANG ACEASTA LIBERTATE

Aceste restrictii pot fi justificate in temeiul protectiei lucratorilor, cu conditia de a se stabili ca
acestea sunt apte sa garanteze realizarea obiectivului legitim urmarit si ca nu depdsesc ceea ce
este necesar pentru a atinge acest obiectiv.

International Transport Workers' Federation (ITF) este o federatie internationala cu sediul la
Londra care reuneste 600 de sindicate ale muncitorilor angajati in sectorul transporturilor din 140
de state. Una dintre principalele politici ale acesteia este lupta impotriva pavilioanelor de
complezenti. In cadrul acestei politici, pentru imbunitatirea conditiilor de munci ale echipajelor
angajate pe nave, numai sindicatele stabilite n statul in care se afla proprietatea efectiva a unei
nave au dreptul s@ incheie acorduri colective, indiferent de pavilionul sub care este Tnmatriculata
aceasta nava.

Viking Line, o societate finlandeza de transport cu feribotul, este proprietara navei Rosella, un
feribot care arboreazd pavilionul finlandez si care asigurd legatura intre Tallinn si Helsinki.
Membrii echipajului sdu au aderat la Finnish Seamen's Union (FSU) care este afiliat la ITF.

In octombrie 2003, Viking Line a anuntat uniunii FSU intentia sa de schimbare a pavilionului
navei Rosella, a carei exploatare era deficitard, prin inmatricularea acesteia in Estonia unde
societatea avea o filiala, pentru a putea angaja echipaj estonian, remunerat la un nivel inferior de
salarizare fatd de cel practicat in Finlanda, si aceasta pentru a putea concura cu alte feriboturi pe
aceeasl rutd maritima. In noiembrie 2003, la cererea FSU, ITF a adresat sindicatelor afiliate o
circulard, prin care le cerea sd nu participe la negocieri cu Viking, sub amenintarea aplicarii de
sanctiuni. Aceastd recomandare a avut drept consecintd Impiedicarea sindicatelor estoniene de a
participa la negocieri cu Viking Line.

In paralel, FSU a pus conditii pentru prelungirea acordului privind efectivele si a anuntat intentia
sa de a face greva, solicitand pe de o parte, suplimentarea numarului membrilor echipajului de la
bordul navei Rosella si, pe de alta parte, incheierea unei conventii colective care sa prevada ca,



in cazul unei schimbari a pavilionului, Viking Line va continua sa respecte dreptul finlandez al
muncii i cd nu va concedia echipajul.

In august 2004, dupid aderarea Estoniei la Uniunea Europeand, Viking Line, hotiratd si
inregistreze sub pavilion estonian nava cu exploatare deficitara, a sesizat instantele din Regatul
Unit unde ITF 1si avea sediul. Viking Line a solicitat sd se dispund retragerea circularei de catre
ITF si obligarea FSU la a nu aduce atingere dreptului sdu de stabilire in raport cu schimbarea
pavilionului navei Rosella.

Court of Appeal, sesizatd cu aceastd cauza in urma apelului declarat de FSU si ITF, a adresat
Curtii de Justitie a Comunitatilor Europene un numar de intrebari preliminare referitoare la
aplicarea in cauza a normelor tratatului privind libertatea de stabilire si privind aspectul daca
actiunile desfasurate de FSU si de ITF constituie o restrictie nejustificatd privind libera
circulatie.

Mai intai, Curtea subliniaza ca normele tratatului referitoare la libertatea de stabilire se
aplica unei actiuni colective initiate de un sindicat sau de o grupare de sindicate impotriva
unei intreprinderi pentru a o determina sa incheie o conventie colectiva de munca al cérei
continut este de natura a o descuraja sa exercite libertatea de stabilire.

Curtea recunoaste ca, In contextul unei conventii de reglementare colectivd a muncii salariate,
dispozitiile privind libertatea de stabilire confera unei intreprinderi private drepturi
opozabile unui sindicat sau unei asociatii sindicale care exercitd puterea autonoma de care
dispun in baza libertatii sindicale de a negocia cu angajatori sau cu organizatiile
profesionale conditiile de munca si de salarizare ale lucratorilor.

In continuare, Curtea aminteste ci cerintele previzute pentru inmatricularea vapoarelor nu
trebuie sd@ impiedice libertatea de stabilire. Or, pe de o parte, o actiune colectiva precum aceea
avutd 1n vedere de FSU are efectul sd faca mai putin atractiva, chiar inutild, exercitarea de cétre
Viking a dreptului sdu la libera stabilire, intrucat o impiedica pe aceasta din urma, precum si pe
filiala sa estoniana sa beneficieze 1n statul membru gazda de acelasi tratament precum ceilalti
operatori economici stabiliti in acest stat. Pe de alta parte, o actiune colectiva la care se recurge
pentru aplicarea politicii de lupta Impotriva pavilioanelor de complezentd urmata de ITF, care
vizeaza in principal impiedicarea armatorilor sd 1si Inmatriculeze navele intr—un alt stat decat
statul ai cdror resortisanti sunt proprietarii efectivi, trebuie consideratd ca fiind, cel putin, de
natura a restrange exercitarea de catre Viking a dreptului sau la libera stabilire.

Rezulta ca astfel de actiuni constituie restrictii privind libertatea de stabilire.

Aceste restrictii nu pot fi admise decat dacd urmaresc un obiectiv legitim, precum protectia
lucratorilor. Revine instantei de trimitere sa verifice daca scopurile urmarite de FSU si de ITF
prin intermediul actiunii colective initiate de acestea din urma priveau protectia lucratorilor.

Curtea indica 1n aceasta privintd ca, referitor la actiunea colectivd la care a recurs FSU, chiar
dacd aceastd actiune care vizeaza protectia locurilor de muncd si a conditiilor de munca ale
membrilor sindicatului, susceptibile de a fi afectate de schimbarea pavilionului navei Rosella, ar
putea fi consideratd in mod rezonabil, la prima vedere, ca inscriindu-se in obiectivul protectiei
lucratorilor, totusi aceastd calificare nu ar putea fi mentinutd daca s-ar stabili ca locurile de
munca sau conditiile de munca in cauzad nu erau compromise sau amenintate Th mod serios.

In ipoteza in care s-ar dovedi cd locurile de munca sau conditiile de munca in discutie sunt cu
adevarat compromise sau amenintate, trebuie sa se verifice si daca actiunea colectiva initiata de



acest sindicat este aptd sa garanteze realizarea obiectivului urmarit si daca nu depaseste ceea ce
este necesar pentru a atinge acest obiectiv.

In aceasta privinta, Curtea aminteste ci este cert ci actiunile colective, precum si negocierile
colective si conventiile colective pot constitui, In Tmprejurdrile specifice ale unei cauze, unul
dintre principalele mijloace ale sindicatelor de a proteja interesele membrilor sdi. Referitor la
aspectul daca actiunea colectiva in cauza in actiunea principald nu depaseste ceea ce este necesar
pentru atingerea scopului urmarit, revine instantei de trimitere s examineze in special, pe de o
parte, daca, in temeiul legislatiei nationale si al acordurilor colective aplicabile 1n aceasta cauza,
FSU nu dispunea de alte mijloace mai putin restrictive pentru libertatea de stabilire pentru ca
negocierea colectiva initiatd cu Viking sa aiba succes si, pe de alta parte, daca acest sindicat
epuizase aceste mijloace Tnainte de a initia o astfel de actiune.

In ceea ce priveste actiunile colective prin care se urmareste asigurarea aplicarii politicii adoptate
de ITF, Curtea subliniaza cd, in masura In care aceasta politicd are drept consecintd impiedicarea
armatorilor sd 1si inmatriculeze navele Intr—un alt stat decat acela ai carui resortisanti sunt
proprietarii efectivi ai acestor nave, restrictiile privind libertatea de stabilire care decurg din
astfel de actiuni nu ar putea fi justificate in mod obiectiv. Cu toate acestea, se impune constatarea
ca politica respectiva are totodata ca obiectiv protectia si imbunatatirea conditiilor de munca ale
marinarilor.

Cu toate acestea, Curtea constata ca in cadrul politicii sale de lupta Tmpotriva pavilioanelor de
complezentd, ITF este obligata, la cererea unuia dintre membrii sdi, sa initieze o actiune de
solidaritate impotriva proprietarului efectiv al unei nave care este inregistratd intr—un alt stat
decat acela al carui resortisant este proprietarul respectiv, independent de faptul de a se stabili
daca exercitarea dreptului la libera stabilire de catre acesta din urma este susceptibila sau nu sa
aibd consecinte prejudiciabile asupra locurilor de munca sau asupra conditiilor de munca ale
salariatilor sdi. Astfel, politica in discutie care constd in rezervarea dreptului de negociere
colectiva in favoarea sindicatelor din statul al carui resortisant este proprietarul efectiv al unei
nave isi gaseste aplicarea si atunci cand aceastd nava este inregistratd intr—un stat care garanteaza
lucratorilor o protectie sociala mai ridicatd decat aceea de care ar beneficia in primul stat.
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