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International Transport Workers’ Federation och Finnish Seamen’s Union mot Viking Line ABP
och OU Viking Line Eesti

FACKLIGA STRIDSATGARDER SOM SYFTAR TILL ATT FORMAETT
UTLANDSKT FORETAG ATT TECKNA ETT KOLLEKTIVAVTAL MED EN
FACKFORENING UTGOR EN INSKRANKNING AV ETABLERINGSFRIHETEN NAR
DETTA AVTAL KAN AVSKRACKA FORETAGET FRAN ATT UTOVA DENNA
FRIHET

Denna inskrankning kan vara motiverad med hansyn till skyddet av arbetstagarna under
forutsattning att det visas att inskrankningen ar agnad att sakerstélla foérverkligandet av det
legitima syfte som efterstravas och att den inte gar utéver vad som &r nodvandigt for att uppna
detta syfte.

International Transport Workers’ Federation (ITF) &r en internationell sammanslutning som
bestar av 600 fackforeningar inom transportsektorn fran 140 ldnder och som har sitt huvudkontor
1 London. Ett av de viktigaste politikomradena for ITF &r att bekdmpa bekviamlighetsflagg. For
att forbittra arbetsvillkoren for sjofartsanstillda inom ramen for denna politik har endast
fackforeningarna i den stat dit den verkliga dganderitten till ett fartyg kan hénforas rétt att ingé
kollektivavtal, oberoende av i vilken flaggstat som detta fartyg ar registrerat.

Viking Line, som ér ett bolag bildat enligt finldndsk rétt, &r dgare till Rosella, en firja som gar
under finldndsk flagg mellan Tallinn (Estland) och Helsingfors (Finland). Rosellas besittning ar
medlemmar i fackforeningen Finnish Seamen’s Union (FSU) som é&r ansluten till ITF.

I oktober 2003 informerade Viking Line FSU om sina planer att flagga ut Rosella, som gick med
forlust. Avsikten var att registrera fartyget i Estland dédr Viking Line har ett dotterbolag, for att
pa sa sitt kunna anstilla en estnisk besédttning med lagre I6ner dn den loneniva som géller i
Finland och dérmed kunna konkurrera med andra férjor som trafikerar denna stricka. Efter en
begiran fran FSU skickade ITF i november 2003 ut ett cirkuldr till alla anslutna fackféreningar
och uppmanade dem, vid dventyr av sanktionsatgérder, att inte inleda férhandlingar med Viking
Line. Verkan av denna uppmaning var att estniska fackforeningar hindrades fran att inleda
forhandlingar med Viking Line.



Samtidigt uppstédllde FSU vissa villkor for att fornya besittningsavtalet och varslade dirvid om
strejk. FSU kravde dels att besittningen pa Rosella skulle utdkas och dels att ett kollektivavtal
skulle ingds enligt vilket Viking Line forband sig att fortsdtta att iaktta finldndsk arbetsritt och
att inte sdga upp besittningen.

Viking Line, som holl fast vid sin avsikt att flagga ut det forlusttyngda fartyget och registrera det
under estnisk flagg, véckte i augusti 2004 — efter det att Estland blivit medlem i Europeiska
unionen — talan vid domstolarna i Forenade kungariket, diar ITF har sitt huvudkontor. Viking
Line begirde att ITF skulle forpliktas aterkalla cirkuldret och att FSU skulle forpliktas upphora
med att hindra bolagets etableringsfrihet med avseende pé utflaggningen av Rosella.

FSU och ITF &verklagade malet till Court of Appeal som har stillt ett antal tolkningsfragor till
Europeiska gemenskapernas domstol angdende tillimpningen 1 detta fall av fordragets
bestimmelser om ritt till fri etablering och fragan huruvida de dtgirder som vidtagits av FSU
och ITF utgjorde en icke motiverad inskrdnkning av den fria rorligheten.

Domstolen slar for det forsta fast att fordragets bestammelser om etableringsfrihet ar
tillampliga pa fackliga stridsatgarder som vidtas av en fackférening eller en
sammanslutning av fackforeningar mot ett foretag for att forma detta att teckna ett
kollektivavtal som till sitt innehall kan avskracka foretaget fran att utéva denna frihet.

Nir det giller ett avtal som syftar till att kollektivt reglera forvdrvsarbete anser domstolen att
bestammelserna om etableringsfrinet medfor rattigheter for ett privat foretag som det kan
gora gallande mot en fackférening eller en sammanslutning av fackféreningar som utévar
den autonoma befogenhet som dessa organisationer har enligt foreningsfriheten att
férhandla med arbetsgivare eller arbetsgivarorganisationer om arbetstagarnas arbets- och
I6nevillkor.

Domstolen erinrar hérefter om att de villkor som stélls for registrering av fartyg inte fir utgdra
nagot hinder for etableringsfriheten. For det forsta far sidana fackliga stridsatgiarder som de som
planerats av FSU till 6ljd att det framstar som mindre lockande och till och med meningslost for
Viking Line att utdva sin ritt till fri etablering, eftersom dessa atgirder hindrar Viking Line och
dess estniska dotterbolag fran att i virdmedlemsstaten atnjuta samma behandling som Ovriga
ekonomiska aktorer som ar etablerade 1 den staten. For det andra méste fackliga stridsatgirder
som vidtas for att genomfora den politik som ITF bedriver i1 syfte att bekdmpa
bekvamlighetsflagg, vilken framst avser att hindra rederierna frn att registrera sina fartyg i en
annan stat dn den 1 vilken de verkliga dgarna till fartygen dr medborgare, d&tminstone anses kunna
inskridnka Vikings Lines utdvande av sin rétt till fri etablering.

Av detta foljer att sadana atgarder utgdr en inskrankning av etableringsfriheten.

En sadan inskrénkning i etableringsfriheten kan endast godtas om den har ett legitimt &ndamal,
sasom skyddet av arbetstagarna. Det ankommer pa den nationella domstolen att prova huruvida
det efterstrdvade dndamalet med de av FSU och ITF vidtagna fackliga stridsatgérderna var att
skydda arbetstagarna.

Domstolen péapekar att &ven om de fackliga stridsatgarder som vidtogs av FSU, vilka avsig att
skydda anstéllningarna och arbetsvillkoren fér de medlemmar i FSU som skulle kunna paverkas
av utflaggningen av Rosella, vid en forsta anblick skidligen skulle kunna anses omfattas av
dndamalet att skydda arbetstagare, sd kan stridsatgérderna emellertid inte ldngre kvalificeras pé
detta sédtt om det visas att anstidllningarna eller arbetsvillkoren inte var i1 fara eller var allvarligt
hotade.



Om det skulle visa sig att de ifrigavarande anstdllningarna eller arbetsvillkoren verkligen &r 1
fara eller ar allvarligt hotade, maste det dven provas huruvida de fackliga stridsdtgirder som
vidtagits av denna fackforening &r dgnade att sdkerstilla att det efterstrivade maélet uppnés och
huruvida de inte gar utover vad som ar nddvandigt for att uppné detta mal.

Domstolen erinrar om att det &r fastslaget att fackliga stridsdtgirder, jdmte kollektiva
forhandlingar och kollektivavtal, i ett enskilt fall, kan utgora ett av de framsta medel som
fackforeningarna forfogar 6ver for att skydda sina medlemmars intressen. Nar det géiller fragan
huruvida de fackliga stridsatgarder som &r foreméal for provning i den nationella domstolen inte
gir utover vad som dr nddvandigt for att uppna det efterstravade mélet, ankommer det pa den
nationella domstolen att for det forsta bland annat undersdka huruvida FSU, i enlighet med den
nationella lagstiftning och de kollektivavtalsbestimmelser som &r tillimpliga pa denna
stridsdtgérd, inte forfogade 6ver andra medel som innebar en mindre ingripande inskrankning i
etableringsfriheten for att na det avsedda resultatet i den kollektiva foérhandling som inletts med
Viking Line, och for det andra huruvida denna fackforening hade uttomt dessa medel innan den
vidtog dylika stridsatgérder.

Nir det sedan giller de fackliga stridsdtgidrder som vidtogs for att sikerstilla genomforandet av
ITF:s ifragasatta politik, framhaller domstolen att sa vitt denna politik leder till att rederier
hindras fran att registrera sina fartyg i en annan stat dn den i vilken de verkliga dgarna till dessa
fartyg dr medborgare, kan det inte anses foreligga sakliga skédl for den inskridnkning 1
etableringsfriheten som blir foljden av dessa dtgirder. Domstolen konstaterar att denna politik
emellertid dven syftar till att skydda sjofartsanstéllda och forbéttra deras arbetsvillkor.

Domstolen konstaterar dock att ITF inom ramen for politiken att bekdmpa bekvamlighetsflagg ar
skyldig, nir en av dess medlemmar begér det, att vidta sympatiatgédrder mot den verkliga dgaren
av ett fartyg som &r registrerat i en annan stat dn den i vilken ndmnda &dgare &r medborgare,
oberoende av huruvida dgarens utdvande av rétten till fri etablering skulle kunna paverka
anstéllningar eller arbetsvillkor pé ett negativt sétt for dennes anstéllda. Den politik som gér ut
pa att det endast dr fackforeningarna i den stat dir fartygets verkliga dgare & medborgare som
har kollektiv forhandlingsritt, tillimpas séledes d@ven ndr fartyget dr registrerat i en stat som
garanterar arbetstagarna ett hogre socialt skydd dn det de skulle ha haft i den forstndmnda staten.



Detta ar en icke-officiell handling avsedd fér massmedia och den &r inte bindande for
domstolen.

Meddelandet finns tillgangligt pa foljande sprak: samtliga

Domen i fulltext finns tillganglig pa domstolens webbplats
http://curia.europa.eu/jurisp/cqgi-bin/form.pl?lang=SV&Submit=rechercher&numaff=C-438/05
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