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Yhteisdjen tuomioistuimen tuomio asiassa C-341/05
Laval un Partneri Ltd v. Svenska Byggnadsarbetareférbundet ym.

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN OTTAA KANTAA SELLAISEN
TYOTAISTELUTOIMEN YHTEENSOVELTUVUUTEEN YHTEISON OIKEUDEN
KANSSA, JOLLA AMMATTILITTO PYRKII PAINOSTAMAAN ULKOMAISTA
PALVELUJEN TARJOAJAA ALOITTAMAAN PALKKANEUVOTTELUT JA
LITTYMAAN TYOEHTOSOPIMUKSEEN

Téallainen tydmaiden saarrolla toteutettu tyotaistelutoimi on palvelujen tarjoamisen vapautta
koskeva rajoitus, joka ei esilla olevassa asiassa ole perusteltavissa tyotekijoiden suojeluun
liittyvan yleista etua koskevan tavoitteen kannalta

Tyontekijoiden ldhettdmisestd tyGhoén annetussa direktiivissi 96/71'  sdddetddn, etti
vastaanottavaan jasenvaltioon ty6hon ldhetetyille tyontekijoille taatut tydolot vahvistetaan laein,
asetuksin tai hallinnollisin méidrdyksin ja/tai rakennusalalla yleisesti sovellettaviksi julistetuin
tyoehtosopimuksin tai vélitystuomioin.

Tyontekijoiden ldhettdmisestd tyohon annetussa Ruotsin laissa tarkennetaan direktiivissd 96/71
lueteltuja seikkoja koskevat tydehdot ja -olot vihimmaispalkkoja lukuun ottamatta. Laissa ei
sdaddetd mitddn palkoista, joiden madrittiminen on Ruotsissa perinteisesti annettu
tyomarkkinaosapuolten  tehtdvdksi  tydehtosopimusneuvotteluissa.  Ruotsin  oikeudessa
ammattiliitoille myOnnetdén tietyin edellytyksin oikeus ryhtyd tyétaistelutoimiin tydnantajan
painostamiseksi aloittamaan palkkaneuvottelut ja liittyméén tydehtosopimukseen.

Laval un Partneri Ltd -niminen latvialainen yhtid ldhetti vuoden 2004 toukokuussa tydntekijoitd
Latviasta rakennustoihin Ruotsiin. Tydt otti suorittaakseen L&P Baltic Bygg AB -niminen
tytdryhtid. Nidihin t6ithin  kuului Vaxholmin kaupungissa sijaitsevan koulurakennuksen
peruskorjaus ja laajentaminen.

Vuoden 2004 kesdkuussa Laval ja Baltic Bygg sekd Ruotsin rakennustyontekijoiden liitto
Svenska Byggnadsarbetareforbundet aloittivat neuvottelut, jotka koskivat ldhetettyjen
tyontekijoiden palkkojen méérittamistd ja Lavalin liittymistd rakennusalan tydehtosopimukseen.
Mitddn sopimusta ei kuitenkaan saatu aikaan. Laval allekirjoitti syys- ja lokakuussa

' Palvelujen tarjoamisen yhteydessi tapahtuvasta tyontekijoiden léhettamisesti tyohon toiseen jasenvaltioon
16.12.1996 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 96/71/EY (EYVL 1997, L 18, s. 1).



tyoehtosopimukset Latvian rakennusalan ammattiliiton kanssa, johon 65 prosenttia ldhetetyisté
tyontekijoistd kuului.

Byggnadsarbetareforbundet  aloitti  2.11.2004  kaikkia  Lavalilla  Ruotsissa  olevia
rakennustyOmaita koskevalla saarrolla toteutetun tyotaistelutoimen. Ruotsin sdhkotyontekijoiden
liitto yhtyi liitkkeeseen mydotiatuntotoimella, jonka johdosta sihkdasentajia estettiin tarjoamasta
palveluja Lavalille. Yksikddn ndiden liittojen jisenistd ei kuulunut Lavalin henkilokuntaan. Sen
jélkeen kun ty6t olivat olleet jonkin aikaa keskeytyneind, Baltic Bygg asetettiin konkurssiin ja
lahetetyt tyontekijit palasivat Latviaan.

Arbetsdomstolen, jossa Laval nosti kanteen, joka koskee muun muassa tyotaistelutoimien
laillisuutta ja aiheutuneen vahingon korvaamista, pyysi Euroopan yhteisdjen tuomioistuimelta
vastausta sithen, estddko yhteison oikeus sen, ettd ammattiliitot ryhtyvit kuvatunlaisissa
olosuhteissa tdllaisiin tyotaistelutoimiin.

Yhteis6jen tuomioistuin toteaa aluksi, ettd direktiivin 96/71 mukaan vastaanottava jasenvaltio ei
voi edellyttdd, jotta sen alueella saadaan tarjota palveluja, vahimmaéissuojaa koskevia pakottavia
sdantdja tiukempien tyoehtojen ja -olojen noudattamista. Direktiivissd 96/71 tarkoitettujen
seikkojen osalta kyseisessé direktiivissd ndet sdddetdéin nimenomaisesti siitd suojan asteesta, joka
toisiin jdsenvaltioihin sijoittautuneiden yritysten on vastaanottavassa jdsenvaltiossa taattava
niiden viimeksi mainitun alueelle ty6hon lahettdmille tyontekijoille.

Tamén jdlkeen yhteis6jen tuomioistuin tunnustaa, ettd vaikka oikeus ryhtya ty6taistelutoimiin
on tunnustettava perusoikeutena, joka on erottamaton osa yhteison yleisid oikeusperiaatteita,
joiden noudattamista yhteisdjen tuomioistuin valvoo, sen kdyttdmiselle voidaan kuitenkin asettaa
tiettyjd rajoituksia. Se, ettd tyoOtaistelutoimiin ryhtymista koskeva oikeus on luonteeltaan
perusoikeus, ei kuitenkaan voi johtaa siihen, ettd tallainen toimi, johon ryhdytdédn sellaista
toiseen jdsenvaltioon sijoittautunutta yritystd vastaan, joka ldhettdd tyontekijoitd tyShon
tarjotessaan palveluja valtioiden valilla, jad yhteison oikeuden soveltamisalan ulkopuolelle.

Esilld olevassa asiassa yhteisdjen tuomioistuin toteaa, ettd jasenvaltion ammattiliittojen oikeus
ryhtya tydétaistelutoimiin, joiden johdosta toisiin jasenvaltioihin sijoittautuneet yritykset voivat
tulla pakotetuiksi neuvottelemaan madrittelemittomin ajan vdhimmaéispalkkojen selville
saamiseksi ja liittymiddn tydehtosopimukseen, jonka lausekkeissa tarjotaan direktiivillda 96/71
taattua vahimmaissuojaa parempi suoja, vVoi johtaa siihen, etté naiden yritysten on vahemman
houkuttelevaa tehdéd rakennustditd Ruotsin alueella tai se on jopa vaikeampaa, ja se on
nain ollen palvelujen tarjoamisen vapautta koskeva rajoitus.

Palvelujen tarjoamisen vapautta koskeva rajoitus voidaan hyvédksyd vain, jos silld pyritdin
perustamissopimuksen mukaiseen oikeutettuun tavoitteeseen ja se on perusteltavissa yleistd etua
koskevista pakottavista syistd, kunhan se tédllaisessa tapauksessa on omiaan takaamaan silla
tavoiteltavan pddamédridn toteutumisen ja kunhan silld ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen tdmédn
tavoitteen saavuttamiseksi.

Yhteisdjen tuomioistuin korostaa téltd osin, ettd sellaisiin ty6taistelutoimiin ryhtymista
koskeva oikeus, joiden tavoitteena on suojata vastaanottavan valtion tyontekijoita
mahdolliselta sosiaaliselta polkumyynniltd, voi olla yleistd etua koskeva pakottava syy. Téssa
yhteydessd vastaanottavan jasenvaltion ammattiliiton aloittama tyomaita koskeva saarto, jolla
valtioiden vilisid palveluja tarjottaessa tyohon ldhetetyille tyOntekijdille pyritddn takaamaan
tydehdot ja -olot, jotka on vahvistettu tietylle tasolle, kuuluu tyontekijoiden suojelua koskevan
tavoitteen piiriin.



Kun otetaan huomioon ne rakennusalan tydehtosopimukseen liittymiseen liittyvét erityiset
velvoitteet, joita ammattiliitot pyrkivédt asettamaan tyoétaistelutoimella muihin jasenvaltioihin
sijoittautuneille yrityksille, Kyseisen toimen kasittimaa estetté ei kuitenkaan voida perustella
tallaisen tavoitteen kannalta. Valtion vilisid palveluja tarjottaessa tyohon ldhetettyjen
tyontekijoiden osalta nimittdin ndiden tyonantaja on direktiivilla 96/71 toteutetun
yhteensovittamisen vaikutuksesta velvollinen noudattamaan vastaanottavassa jasenvaltiossa
vahimmaissuojaa koskevia pakottavia ydinsaantoja.

Niiden palkkaneuvottelujen osalta, joihin ammattiliitot pyrkivit tyGtaistelutoimella painostamaan
toiseen jdsenvaltioon sijoittautuneita yrityksid, jotka ldhettdvat tyotekijoitd tilapdisesti tyohon
niiden alueella, yhteisdjen tuomioistuin korostaa, ettdi yhteison oikeudessa ei Kkielletd
jasenvaltioita vaatimasta tallaisilta yrityksilta vahimmaispalkkaa koskevien saantdjensa
noudattamista asianmukaisia keinoja kayttamalla.

Tyotaistelutoimia ei kuitenkaan voida perustella tyontekijoiden suojeluun liittyvan yleista
etua koskevan tavoitteen nojalla silloin, kun palkkaneuvottelut, joihin niilld pyritdén
painostamaan  toiseen jdsenvaltioon sijoittautunutta yritystd, liittyvat kansalliseen
asiayhteyteen, jolle on leimaa-antavaa sellaisten kaikenlaisten sadnndsten puuttuminen,
jotka ovat riittdvan tdsmdllisid ja joista voidaan saada riittdvdan helposti selkoa, jotta ei tehtiisi
tillaiselle yritykselle kdytdnnossd mahdottomaksi tai suhteettoman vaikeaksi miérittdd, mitd
velvollisuuksia sen on noudatettava vahimmaéispalkan osalta.

Lopuksi yhteisdjen tuomioistuin toteaa, ettd kansallinen lainsdddantd, jossa ei oteta huomioon —
niiden siséllostd riippumatta — tydehtosopimuksia, jotka sitovat jo Ruotsiin tyontekijoitd tyohon
lahettdvid yrityksid siind jdsenvaltiossa, johon ne ovat sijoittautuneet, merkitsee kyseisten
yritysten syrjintdd siltd osin kuin niitd kohdellaan siind samalla tavalla kuin kansallisia yrityksia,
jotka eivit ole tehneet tydehtosopimusta.

Perustamissopimuksesta kuitenkin seuraa, ettd tillaiset syrjivit sddnnot voivat olla perusteltuja
ainoastaan yleisen jdrjestyksen tai turvallisuuden taikka kansanterveyden vuoksi.

Kyseisen sddnnoston soveltamisella sellaisiin  ulkomaisiin  yrityksiin, joita sitovat
tyoehtosopimukset, joihin Ruotsin lakia ei sovelleta suoraan, pyritdén yhtdéltd antamaan
ammattiliitoille mahdollisuus ryhtyd toimenpiteisiin, jotta kaikki Ruotsin tydmarkkinoilla
toimivat tyOnantajat soveltavat palkkoja ja muita tyOehtoja, jotka vastaavat Ruotsissa
tavanomaisesti sovellettuja tydehtoja, ja toisaalta luomaan vilpittdéméin kilpailun edellytykset
samanlaisin  ehdoin ruotsalaisten tyOnantajien ja muista jdsenvaltioista tulevien
elinkeinonharjoittajien Véilille.E

Koska yksikddn ndistd seikoista ei merkitse yleistd jérjestystd tai turvallisuutta taikka
kansanterveyttd koskevaa syytd, tillainen syrjinté ei ole perusteltavissa
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