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TRYBUNAL SPRAWIEDLIWOSCI WYJASNIE STOSOWANIE ZASADY
SWOBODNEGO PRZEPLYWU KAPITALU W STOSUNKACH POMIEDZY
PANSTWAMI CZEONKOWSKIMI A PANSTWAMI TRZECIMI

W sytuacji, gdy korzys¢ podatkowa zostaje uzalezniona przez panstwo cztonkowskie od
spetnienia warunkow, ktorych przestrzeganie moze zosta¢ zweryfikowane jedynie w drodze
uzyskania informacji od panstwa trzeciego, co do zasady prawnie uzasadniona jest odmowa
przyznania przez to panstwo cztonkowskie takiej korzysci, jezeli niemozliwym okazuje sie
uzyskanie informacji od tego panstwa

Przepisy szwedzkie przyznaja podatnikom bedacym rezydentami szwedzkimi zwolnienie z
podatku dywidend wyptacanych w formie akcji spotki zaleznej przez spotke akcyjna majaca
siedzibe w Szwecji lub w innym pafistwie cztonkowskim EOG', lecz odmawiaja przyznania
mozliwos$ci skorzystania z tego zwolnienia wowczas, gdy taka wyplata dokonywana jest przez
spotke majaca siedzibe w panstwie trzecim niebedacym cztonkiem EOG, chyba ze panstwo to
zawarto ze Szwecja konwencjg przewidujaca wymiang informacji.

A jest akcjonariuszem spotki X, ktora ma swoja siedzib¢ w Szwajcarii, 1 zamierza dokonaé
przydziatu akcji posiadanych przez niego w jednej ze spdtek zaleznych. Zwrocilt si¢ do
Skatterdttsnamnden (komisji ds. prawa podatkowego) o udzielenie pisemnej interpretacji kwestii,
czy taki przydzial jest zwolniony z podatku dochodowego. Skatterdttsndmnden odpowiedziat, ze
zamierzony przez X przydzial akcji powinien by¢ zwolniony z podatku dochodowego zgodnie z
postanowieniami traktatu dotyczacymi swobody przepltywu kapitatu.

Twierdzac, ze przepisy te nie sa jasne w zakresie dotyczacym przeptywu kapitalu pomigdzy
panstwami czlonkowskimi a panstwami trzecimi, Skatteverket wniosta skarge od pisemnej
interpretacji  Skatterdttsnimnden do Regeringsrétten, ktory skierowal do Trybunalu
Sprawiedliwo$ci Wspolnot Europejskich pytanie dotyczace zgodnosci przepisow szwedzkich z
prawem wspOlnotowym.

! Europejski Obszar Gospodarczy (EOG) jest porozumieniem o stowarzyszeniu zawartym w maju 1992 r. pomigdzy
Wspdlnota Europejska i jej panstwami cztonkowskimi oraz trzema panstwami cztonkowskimi Europejskiego
Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA), tzn. Islandia, Norwegia i Lichtensteinem.



Odnoszac si¢ do przeptywu kapitatu pomigdzy panstwami cztonkowskimi 1 panstwami trzecimi,
Trybunat przypomnial w pierwszej kolejnosci, ze przepisy dotyczace swobodnego przeptywu
kapitalu moga by¢ powolywane przed sadem krajowym i powodowal, iz nie zostana
zastosowane sprzeczne z nim przepisy krajowe, niezaleznie od danej kategorii przeptywu
kapitatu.

Trybunat przyznal, Ze liberalizacja przeplywoéw kapitalowych z panstwami trzecimi, moze dazy¢
do osiagnigcia innych celow niz urzeczywistnienie rynku wewngtrznego, takich jak, w
szczegolnosci zapewnienie wiarygodnosci jednej walucie wspolnotowej na swiatowych rynkach
finansowych 1 utrzymanie w panstwach cztonkowskich centrow finansowych o $wiatowym
zasiggu. Niemniej jednak stwierdzil, ze panstwa czlonkowskie ustanowily zasad¢ swobodnego
przeplywu kapitalu w tym samym artykule i w ten sam sposéb w odniesieniu do przeptywow
kapitatu, ktore maja miejsce wewnatrz Wspolnoty, oraz tych, ktore dotycza stosunkow z
panstwami trzecimi, przewidujac jednoczes$nie klauzule ochronne 1 derogacyjne, majace
zastosowanie w szczegolnosci do przeptywu kapitatu z lub do panstw trzecich.

Zdaniem Trybunatu zakres, w jakim panstwa czlonkowskie sa uprawnione do stosowania
okreslonych $rodkéw ograniczajacych dotyczacych przeptywu kapitalu, nie moze zostaé
okreslony bez uwzglednienia okoliczno$ci, ze przeplyw kapitalu do lub z panstw trzecich
odbywa si¢ w innym kontekscie prawnym, niz przeplyw nastepujacy w obrebie Wspdlnoty.
Zuwagi na stopien integracji systeméw prawnych wystgpujacej migdzy panstwami
cztonkowskimi Unii Europejskiej, w szczeg6lno$ci z uwagi na istnienie wspdlnotowych
przepisow prawnych dotyczacych wspdlpracy migdzy krajowymi organami podatkowymi,
opodatkowanie przez panstwo czltonkowskie dziatalno$ci gospodarczej o charakterze
transgranicznym prowadzonej w ramach Wspolnoty nie zawsze jest poréwnywalne do
opodatkowania dziatalnosci gospodarczej obejmujacej relacje migdzy panstwami cztonkowskimi
i panstwami trzecimi Zdaniem Trybunalu, nie mozna réwniez wykluczyé, ze panstwo
cztonkowskie wykaze, iz ograniczenie w przeptywie kapitalu do lub z panstw trzecich jest
uzasadnione przez okre$lona okoliczno$¢ w danej sytuacji, mimo ze okoliczno$¢ ta nie moze
stanowi¢ dopuszczalnego uzasadnienia dla ograniczenia przeptywu kapitatlu migdzy panstwami
cztonkowskimi.

Nastegpnie Trybunal zauwazyl, ze przepisy, takie jak przepisy szwedzkie skutkuja zniechgceniem
podatnikoéw bedacych rezydentami szwedzkimi do inwestowania kapitatu w spotkach majacych
siedzibg poza EOG. W rzeczywistosci bowiem, w zakresie, w jakim dywidendy wyptacane przez
te spolki rezydentom szwedzkim sa pod wzgledem podatkowym traktowane w sposdb mniej
korzystny niz dywidendy wyptacane przez spotke majaca siedzibg w panstwie czlonkowskim
EOQG, akcje tych spotek sa mniej atrakcyjne dla inwestoréw bedacych rezydentami szwedzkimi
niz akcje spotek majacych siedzib¢ w tym panstwie. Uregulowanie to stanowi zatem
ograniczenie przeplywu kapitalu pomiedzy panstwami czlonkowskimi i panstwami
trzecimi.

Trybunat przypomniat tymczasem, ze konieczno$¢ zagwarantowania skuteczno$ci kontroli
podatkowej stanowi nadrzedny wzglad interesu ogolnego, ktory moze uzasadniaé takie
ograniczenie, o ile sporny przepis jest zgodny z zasada proporcjonalno$ci, w tym znaczeniu, ze
powinien by¢ on wilasciwy dla zagwarantowania realizacji zamierzonego przezen celu i nie
powinien wykracza¢ poza to, co jest konieczne dla jego osiagnigcia.



W tym wzgledzie Trybunal podkreslil, ze w ramach Wspdlnoty panstwo cztonkowskie nie moze
powotywaé si¢ na niemozliwo$¢ domagania si¢ wspolpracy ze strony innego panstwa
cztonkowskiego w celu przeprowadzenia dochodzen lub zebrania informacji dla uzasadnienia
odmowy korzys$ci podatkowej. Jednakze z uwagi na odmienny kontekst prawny, w ktory wpisuje
si¢ przeptyw kapitatu pomigdzy panstwami czlonkowskimi a panstwami trzecimi, podejscie to
nie moze zosta¢ w catosci transponowane do przeptywu kapitatu z lub do panstw trzecich.

Trybunat stwierdzil w istocie, ze jezeli uregulowanie danego panstwa czlonkowskiego uzaleznia
przyznanie korzysci podatkowej od spelnienia warunkow, ktorych przestrzeganie moze zostad
zweryfikowane jedynie w drodze uzyskania informacji od wlasciwych organéw danego panstwa
trzeciego, co do zasady prawnie uzasadniona jest odmowa przez dane panstwo
czlonkowskie przyznania takiej korzySci, jezeli, w szczegdlnosci z powodu braku
konwencyjnego zobowiazania dostarczenia przez to panstwo trzecie informacji, niemozliwym
okazuje si¢ uzyskanie informacji od tego panstwa.

Do sadu krajowego nalezy zbadanie, czy szwedzkie organy podatkowe sa w stanie zwerytikowac
spetnienie wymogdéw ustanowionych przez szwedzka ustawe dla skorzystania ze zwolnienia
dywidend oraz czy konwencja zawarta pomigedzy Szwecja a Szwajcaria umozliwia szwedzkim
organom podatkowym uzyskanie potrzebnych im informacji.

Dokument nieoficjalny, sporzqdzony na uzytek mediow, ktory nie wiqze w Zaden sposob
Trybunatu Sprawiedliwosci.
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