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Wyrok Sadu Pierwszej Instancji w sprawach polaczonych od T-259/02 do T-264/02
i T-271/02

Raiffeisen Zentralbank Osterreich AG i in. / Komisja Wspélnot Europejskich

SAD POTWIERDZIE W ZNACZNEJ CZESCI DECYZJE KOMISJI, NA MOCY
KTOREJ UKARANO SZEREG POROZUMIEN NA RYNKU BANKOWYM
W AUSTRII (KLUB LOMBARD)

Z wyjatkiem grzywny nalozonej na Osterreichische Postsparkasse AG, ktora zostata obnizona
z 7,59 min EUR do 3,795 min EUR, grzywny natozone przez Komisje byly uzasadnione
i odpowiednie.

W decyzji z dnia 11 czerwca 2002 r."! Komisja stwierdzita udzial o$miu bankéw w szeregu
porozumien iuzgodnionych praktyk na rynku bankowym w Austrii. Zarzucila ona
zainteresowanym bankom wprowadzenie w zycie struktury zwanej przez nia ,.klubem
Lombard”, tj. serii regularnych spotkan, w ramach ktorych banki te uzgadnialy swoje
zachowanie w odniesieniu do gléwnych parametréw konkurencji. Na banki, o ktorych mowa,
Komisja natozyta grzywny w tacznej kwocie 124,26 mln EUR.

Te same banki wniosty skargi do Sadu Pierwszej Instancji. Nie zakwestionowaty one swojego
uczestnictwa w kartelu, lecz zazadaty stwierdzenia niewaznos$ci decyzji lub obnizenia kwot
grzywien, twierdzac, ze niektore aspekty oceny dokonanej przez Komisje byly bledne.

Sad potwierdzil w znacznej cze¢$ci decyzje Komisji.
W przedmiocie wnioskow o stwierdzenie niewaznosci decyzji

Sad orzekl, ze w niniejszym przypadku nie jest istotna kwestia, czy kazde zregularnych
spotkan wywarto wplyw na handel migdzypanstwowy, lecz ze Komisja mogta zgodnie
z prawem uwzgledni¢ potencjalny skumulowany skutek serii spotkan. Poniewaz nie
zakwestionowano, ze ten globalny kartel obejmowat swym zasiggiem cate terytorium Austrii,
zdaniem Sadu istnieje silne domniemanie, ze ten kartel doprowadzit do umocnienia
podziatow rynku austriackiego, utrudniajac w ten sposdb wewnatrzwspolnotowa wymiang

' Decyzja Komisji 2004/138/WE z dnia 11 czerwca 2002 r. dotyczaca postgpowania na podstawie art. 81 traktatu
WE (Sprawa COMP/36.571/D-1, Banki austriackie — ,,klub Lombard”) (Dz.U. 2004, L 56, str. 1).



handlowa. Bankom nie udato si¢ obali¢ tego domniemania, majac na uwadze okoliczno$¢, ze
uzgodnienia obejmowaty niemal wszystkie instytucje kredytowe w Austrii i bardzo szeroka
gamg produktéw i1 ustug bankowych.

W przedmiocie wnioskow o obnizenie grzywien

Sad przypomnial, ze w ramach kontroli zgodnosci z prawem zaskarzonej decyzji spoczywa na
nim obowiazek sprawdzenia, z jednej strony, czy Komisja skorzystala z przystugujacego jej
uznania zgodnie z ,,wytycznymi”® majacymi na celu okreslenie ram wykonywania tego
uznania przy ustalaniu kwoty grzywien, oraz z drugiej strony, w przypadku odejscia od tych
przepisow, czy jest to usprawiedliwione iuzasadnione w sposOb wymagany prawem.
Niemniej jednak granice uznania Komisji 1 wytyczne nie wykluczaja skorzystania przez Sad
z nieograniczonego prawa orzekania.

W pierwsze] kolejnosci Sad potwierdzil przyjeta przez Komisjg kwalifikacjg kartelu jako
,bardzo powaznego”, jako ze kartele cenowe zaliczaja si¢ do bardzo powaznych naruszen
z samej ich natury oraz z uwagi na to, ze znaczenie sektora bankowego dla calej gospodarki,
jak rowniez zakres uzgodnien powoduja zwigkszenie wagi naruszenia W niniejszym
przypadku. Ponadto Komisja mogta zgodnie z prawem wywie$¢ z wprowadzenia w zycie
porozumien, ze mialy one rzeczywisty wplyw na wilasciwy rynek, gdyz uzgodnione ceny
stuzyty jako podstawa do ustalania cen transakcji, ograniczajac tym samym granice negocjacji
klientow koncowych. Wreszcie, wedlug Sadu, ograniczony rozmiar wlasciwego rynku
geograficznego nie wplywa na kwalifikacj¢ naruszenia w niniejszym przypadku jako bardzo
powaznego.

W odniesieniu do obliczenia kwoty natoZzonych grzywien Sad potwierdzil w duzej czeSci
spos6b postepowania Komisji, a w szczegolnosci zaliczenie bankow do kategorii, ktorego
dokonata ona na podstawie udziatow w rynku posiadanych przez zainteresowane banki dla
celow ustalenia kwot wyjsciowych, w oparciu o ktore zostaty obliczone indywidualne
grzywny wymierzone bankom.

W szczegdlnoscei, jesli chodzi o zaliczenie do kategorii trzech bankéw Raiffeisen Zentralbank
Osterreich AG, Erste Bank der oesterreichischen Sparkassen AG i Osterreichische
Volksbanken AG, Sad uznat, ze Komisja byta uprawniona do uwzglednienia faktu, iz te trzy
banki pehity funkcj¢ instytucji centralnej (zwanej w jezyku potocznym ,,spotka stojaca na
czele”) zdecentralizowanych grup bankowych kas Raiffeisen, kas oszczedno$ci i bankow
powszechnych oraz ze tym samym byta ona uprawniona do przypisania kazdemu z tych
bankéw udzialu w rynku posiadanego przez odno$na grupg. Sad uznal, ze to podejscie bylo
konieczne do dokonania prawidlowej oceny rzeczywistej zdolno$ci spotek stojacych na czele
do zaklocenia konkurencji, jak réwniez szczegdlnej wagi ich zachowania stanowiacego
naruszenie.

Niemniej jednak Sad uznal, ze kwota wyjsciowa ustalona przez Komisj¢ jest biedna
w przypadku Osterreichische Postsparkasse AG, gdyz Komisja oparta na niewystarczajaco
wiarygodnych dokumentach swoje ustalenia dotyczace udziatu w rynku przypisanego temu
bankowi (ktory obejmowat rowniez udziat w rynku nalezacy do innego banku, z ktérym
potaczyt si¢ on w 1998 r. iktoérego zachowanie zostalo mu przypisane). Dane dostgpne
w ramach postgpowania przed Sadem nie pozwalaty wykazaé, Zze w okresie naruszenia

> Komunikat Komisji — Wytyczne w sprawie metody ustalania grzywien nakladanych na mocy art. 15 ust. 2
rozporzadzenia nr 17 oraz art. 65 ust.5 Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspolnotg Wegla i Stali
(98/C 9/03).



instytucje te dysponowaly udzialem wrynku na poziomie przyjetym przez Komisje.
W konsekwencji ostateczna kwota grzywny nalozonej na Osterreichische Postsparkasse
AG za udzial w ,.klubie Lombard” zostala obnizona do 3,795 min EUR.

W przedmiocie powodztwa wzajemnego wniesionego przez Komisje

W odpowiedzi na skarge wniesiona przez Raiffeisen Zentralbank Osterreich AG Komisja
zazadata, by Sad podwyzszyl kwotg grzywny nalozonej na to przedsigbiorstwo ztego
powodu, ze zakwestionowalo ono po raz pierwszy przed Sadem istnienie czg§ci porozumien,
w szczeg6lnos$ci porozumien dotyczacych transakcji ponadgranicznych. Sad orzekl, ze
zwigkszenie sankcji nie jest wlasciwe z uwagi na znikome znaczenie zakwestionowanych
punktow, i to zarbwno w $wietle struktury zaskarzonej decyzji, jak i dla wypracowania przez
Komisje¢ obrony, ktorej ten bank wcale nie utrudnit swoim zachowaniem. W konsekwencji
Sad oddalil rowniez powodztwo wzajemne Komisji.

UWAGA: Odwolanie od orzeczenia Sadu Pierwszej Instancji, ograniczone do kwestii
prawnych, moze zosta¢ wniesione do Trybunalu Sprawiedliwosci Wspdélnot
Europejskich w terminie dwoch miesigcy od doreczenia orzeczenia.

Dokument nieoficjalny, sporzqdzony na uzytek mediow, ktory nie wiqze w Zaden sposob
Sadu Pierwszej Instancji.
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Pelny tekst wyroku znajduje sie na stronie internetowej Trybunatu
http://curia.europa.eu/jurisp/cgi-bin/form.pl? lang=FR&Submit=rechercher &numaff=1T-
259/02

Tekst jest z reguly dostepny od godz. 12.00 CET w dniu ogloszenia.
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