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DYREKTYWA WSPOLNOTOWA DOTYCZACA DELEGOWANIA PRACOWNIKOW
MOZE SPRZECIWIAC SIE UZALEZNIENIU UDZIELENIA ZAMOWIENIA
PUBLICZNEGO OD POSZANOWANIA PEAC WYNIKAJACYCH Z UKEADU
ZBIOROWEGO PRACY MAJACEGO ZASTOSOWANIE W MIEJSCU REALIZACJI
ZAMOWIENIA

Stawka ptacy okreslona w uktadzie zbiorowym pracy, ktory nie zostat uznany za powszechnie
stosowany, w sytuacji, gdy w danym panstwie czlonkowskim istnieje tego rodzaju system
uznawania, nie moze by¢ mocq przyjetego przez to panstwo srodka ustawodawczego majqcego
zastosowanie do zamowien publicznych naktadana na podmioty swiadczqce ustugi poza
granicami, ktore delegujq pracownikow na terytorium tego panstwa cztonkowskiego

Ustawa kraju zwiazkowego Dolnej Saksonii o udzielaniu zamowien publicznych przewiduje
migdzy innymi, ze zamodwienia na roboty budowlane moga by¢ udzielane tylko takim
przedsigbiorstwom, ktore pisemnie zobowiaza si¢ do wyplaty swoim pracownikom
wynagrodzenia w wysokosci odpowiadajacej co najmniej wynagrodzeniu obowiazujacemu
zgodnie z majacym zastosowanie uktadem zbiorowym pracy. Wykonawca powinien réwniez
zobowiaza¢ si¢ do natozenia tego obowiazku na podwykonawcéw i do kontrolowania jego
przestrzegania. Brak poszanowania tego obowiazku prowadzi do zaptaty kary umowne;.

Zgodnie z wskazanymi przepisami przedsigbiorstwo Objekt und Bauregie zobowiazato si¢ do
wyplaty pracownikom zatrudnionym na budowie zakladu karnego w Goéttingen-Rosdorf
wynagrodzenia przewidzianego w majacym zastosowanie ukladzie zbiorowym pracy w
dziedzinie budownictwa.

Okazato si¢ jednak, ze polskie przedsigbiorstwo bgdace podwykonawca Objekt und Bauregie.
wyplacato swoim 53 pracownikom zatrudnionym na budowie wynagrodzenie w wysokos$ci
jedynie 46,57% przewidzianego wynagrodzenia minimalnego, co zostalo stwierdzone w nakazie
karnym wydanym przeciwko gtéwnemu odpowiedzialnemu za polskie przedsigbiorstwo.

W zwiazku z rozwiazaniem umowy o dzieto po wszczeciu dochodzenia karnego, kraj
zwiazkowy Dolnej Saksonii i syndyk masy upadtosci Objekt und Bauregie pozostaja w sporze co
do kwestii, czy przedsigbiorstwo to jest zobowiazane do zaptaty kary umownej w wysokosci



84 934,31 EUR (1% warto$ci zamoéwienia) w zwiazku z naruszeniem zobowiazania dotyczacego
wynagrodzen.

Oberlandesgericht Celle (sad okrggowy) rozpoznaje t¢ sprawg w postgpowaniu odwotawczym.
W zwiazku z tym, ze sad ten ma watpliwosci co do zgodnosci z prawem przepisOw
ustanawiajacych kar¢ umowna, zwrocit si¢ do Trybunalu Sprawiedliwosci z wnioskiem o
rozpatrzenie pytania prejudycjalnego, czy swoboda s$wiadczenia ustug sprzeciwia si¢
ustanowieniu ustawowego obowiazku, na mocy ktérego wykonawca zamdowienia publicznego na
roboty budowlane powinien zobowiaza¢ si¢ do wyptaty swoim pracownikom wynagrodzenia w
wysokosci odpowiadajacej co najmniej wynagrodzeniu przewidzianemu Ww majacym
zastosowanie uktadzie zbiorowym pracy.

W wyroku wydanym w dniu dzisiejszym Trybunal stwierdzil, ze wskazane przepisy sa

niezgodne z dyrektywa wspolnotowa dotyczaca delegowania pracownikéwl.

Trybunal wskazat w tym zakresie, ze stawka placy przewidziana w uktadzie zbiorowym pracy w
dziedzinie budownictwa nie zostata ustanowiona wedle kryteriow okreslonych we wskazanej
dyrektywie. Jakkolwiek w Niemczech istnieje system uznawania uktadow zbiorowych pracy za
powszechne, uznanie to nie nastapito w przypadku uktadu zbiorowego bgdacego przedmiotem
sprawy.

Ponadto, skutek wiazacy uktadu zbiorowego pracy w dziedzinie budownictwa obejmuje jedynie
cze$¢ sektora budownictwa, poniewaz, po pierwsze, omawiane przepisy maja zastosowanie
jedynie do zamowien publicznych, z wylaczeniem zlecen prywatnych oraz, po drugie, wskazany
uktad zbiorowy nie zostal uznany za powszechnie stosowany. W zwiazku z tym, przepisy kraju
zwigzkowego nie sa zgodne z przepisami dyrektywy wspolnotowej dotyczacej delegowania
pracownikow, na mocy ktorych, pod pewnymi warunkami, panstwa czlonkowskie majg
prawo okresla¢ minimalne stawki placy wzgledem przedsi¢biorstw majacych siedzibe w
innych panstwach czlonkowskich, w ramach $Swiadczenia uslug poza granicami.

Trybunat wskazat ponadto, Ze tego rodzaju wyktadni¢ potwierdza analiza dyrektywy w $wietle
zasady swobodnego $wiadczenia ustlug. W szczegdlnosci, Trybunat orzekl, ze ograniczenie
swobody Swiadczenia uslug wynikajace z obowiazku wyptaty pracownikom wynagrodzenia
przewidzianego w majacym zastosowanie uktadzie zbiorowym pracy nie jest w niniejszej
sprawie uzasadnione wzgledami ochrony pracownikow.

Nie zostalo bowiem wykazane, ze ochrona wynikajaca z tego rodzaju stawki placy — ktora
ponadto wykracza poza minimalna stawke ptacy majaca zastosowanie zgodnie z niemiecka
ustawa o delegowaniu pracownikow — jest konieczna w przypadku pracownika w sektorze
budownictwa jedynie wowczas, gdy jest on zatrudniony w ramach wykonywania zamowienia
publicznego na roboty budowlane, a nie w przypadku, w ktorym wykonuje on pracg w ramach
zlecenia prywatnego.

' Dyrektywa 96/71/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 grudnia 1996 r. dotyczaca delegowania
pracownikéw w ramach §wiadczenia ustug (Dz.Urz. 1997, L 18, str. 1).



Dokument nieoficjalny, sporzqdzony na uzytek mediow, ktory nie wiqze w Zaden sposob
Trybunatu Sprawiedliwosci.
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