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Opinia rzecznika generalnego w sprawie C-318/07
Hein Persche / Finanzamt Liidenscheid

RZECZNIK GENERALNY P. MENGOZZI ZAPROPONOWAL TRYBUNALOWI, ABY
PRZYZNAL DAROWIZNOM TRANSGRANICZNYM TAKIE SAME KORZYSCI
PODATKOWE, Z JAKICH KORZYSTAJA DAROWIZNY NA RZECZ ORGANIZACIJI
KRAJOWYCH

W swojej deklaracji o wysokosci dochodéw za rok 2003 Hein Persche, obywatel niemiecki,
ztozyt wniosek o odliczenie od podatku darowizny rzeczowej o wartosci okoto 18 180 EUR
dokonanej na rzecz organizacji majacej siedzib¢ w Portugalii i tam uznanej za organizacje
pozytku publicznego (dom seniora, przy ktérym prowadzony jest dom dziecka). Finanzamt
odmoéwil wnioskowanego odliczenia na tej podstawie, ze obdarowany nie ma siedziby w
Niemczech.

Bundesfinanzhof (najwyzsza instancja sadu niemieckiego w dziedzinie podatkéw), rozpatrujacy
spor w ostatniej instancji, zwrdcit si¢ do Trybunatu z pytaniem, czy darowizna w postaci
przedmiotow codziennego uzytku podlega zasadzie swobodnego przeplywu kapitalu i czy
panstwo czlonkowskie moze uzalezni¢ mozliwos$¢ odliczenia podatkowego od warunku, aby
obdarowany miat siedzibg na terytorium kraju.

W swojej dzisiejszej opinii rzecznik generalny P. Mengozzi stwierdzit przede wszystkim, ze jego
zdaniem darowizny w naturze (dobr ruchomych badZz nieruchomos$ci) stanowia przeptyw
kapitatu, jezeli istotne elementy tych darowizn wykraczaja poza terytorium jednego panstwa
cztonkowskiego. Okoliczno$¢, ze darowizna zostala dokonana w postaci przedmiotow
codziennego uzytku, stanowi jedynie sposéb zaplaty. Przypomniat on rowniez, ze wigkszos¢
panstw cztonkowskich przyznaje darczyncom korzysci podatkowe w roznej postaci, ktore
obnizajac koszt darowizny dla darczyncy zachgcaja do powtdrzenia tego gestu. Zatem mniej
korzystne traktowanie zastrzezone dla darowizn transgranicznych moze zniechgci¢ osoby do ich
ewentualnego dokonywania. W konsekwencji uznal on, ze przepisy niemieckie stanowia
ograniczenie przeptywu kapitatu.

Nastgpnie rzecznik generalny analizowal, czy mniej korzystne traktowanie zastrzezone dla
darowizn transgranicznych mogloby by¢ ewentualnie uzasadnione okolicznoscia, ze obdarowane
organizacje znajduja si¢ w réznych sytuacjach. Chodzi o zbadanie, czy w niniejszej sprawie
obdarowana organizacja zagraniczna, uznana za organizacj¢ pozytku publicznego, znajduje sig w
sytuacji obiektywnie porownywalnej do sytuacji organizacji pozytku publicznego majace]



siedzibg na terytorium niemieckim, ktora moze korzysta¢ ze zwolnienia podatkowego — zgodnie
z niemieckim kodeksem podatkowym — z powodu celow, ktorym shuzy.

Zdaniem rzecznika generalnego, jezeli organizacje z siedziba za granica maja na celu wspieranie
interesu publicznego identycznego jak ten okreslony w ustawie niemieckiej w celu korzystania
ze zwolnien — w niniejszym przypadku pomoc dzieciom i osobom starszym — i spetniaja warunki
natozone przez t¢ ustawe na organizacje krajowe, sytuacje te sa jak najbardziej porownywalne.
Do wiadz krajowych, w tym sadéw, nalezy ocena tego podobienstwa.

Wreszcie rzecznik generalny zbadal, czy mniej korzystne traktowanie darowizn
transgranicznych moze by¢ uzasadnione konieczno$cia zapewnienia skuteczno$ci kontroli
podatkowych, ktora to przyczyna zgodnie z orzecznictwem Trybunalu moze uzasadniaé
ograniczenie wykonywania swobod przeptywu.

Na podstawie prawa niemieckiego, co do zasady, jezeli obdarowana organizacja ma siedzibg na
terytorium kraju, obowiazkiem darczyncy nie jest przediozenie dowodu, ze prowadzi ona
dziatalno$¢ pozytku publicznego zgodnie z jej statutem (na przyktad Niemcy wprowadzity
formularz uzasadniajacy, skladany przez obdarowanego, i dotaczany przez darczynce do
deklaracji o wysokos$ci dochodow). Natomiast, w przypadku organizacji zagranicznej, rzecznik
generalny jest zdania, ze powinno by¢ dopuszczalne, aby darczynca dostarczyt dowody w celu
umozliwienia krajowym organom podatkowym zbadania warunkéw statutowych i skutecznego
zarzadzania wymaganych do uznania przez regulacje krajowe statusu organizacji pozytku
publicznego. Te organy podatkowe pozostaja uprawnione do odmowy odliczenia, gdy nie
otrzymaja odpowiednich dowodéw lub nie moga zweryfikowa¢ informacji przedstawionych
przez darczyncg.

W konsekwencji, catkowite wylaczenie mozliwosci przedtozenia tego dowodu, zdaniem
rzecznika generalnego, jest nieproporcjonalne do celu, jaki stanowi zapewnienie skuteczno$ci
kontroli podatkowych.

Ponadto, darczynca moze napotkaé trudnosci w gromadzeniu dowodow dotyczacych statusu lub
skutecznego zarzadzania zagraniczna organizacja. W takim przypadku, w celu zapewnienia
skutecznego stosowania swobodnego przeptywu kapitalu, wladze panstwa cztonkowskiego
powinny stara¢ sig¢, bez ponoszenia z tego powodu nieproporcjonalnego obciazenia
administracyjnego, uzyska¢ je dzigki mechanizmom wspotpracy migdzy wladzami panstw
cztonkowskich w dziedzinie podatkéw bezposrednich' lub w ramach stosowania dwustronnej
konwencji podatkowe;.

UWAGA: Opinia rzecznika generalnego nie wigze Trybunalu Sprawiedliwosci. Zadanie
rzecznikow generalnych polega na przedkladaniu Trybunalowi, przy zachowaniu
calkowitej niezaleznosci, propozycji rozstrzygni¢¢ prawnych w sprawach, ktore rozpatruja.
Sedziowie Trybunalu Sprawiedliwosci Wspdlnot Europejskich rozpoczynaja wlasnie
rozpoznanie tej sprawy. Wyrok zostanie wydany w terminie pozniejszym.

! Ustanowionym dyrektywa Rady 77/799/EWG z dnia 19 grudnia 1977 r. dotyczaca wzajemnej pomocy whasciwych
wladz panstw cztonkowskich w dziedzinie podatkow bezposrednich (Dz.U. L 336, s. 15).



Dokument nieoficjalny, sporzqdzony na uzytek mediow, ktory nie wiqze w Zaden sposob
Trybunatu Sprawiedliwosci.

Dostepne wersje jezykowe : DE, EN, EL, ES, FR, IT, NL, PL, PT

Pelny tekst opinii znajduje si¢ na stronie internetowej Trybunatu
http.//curia.europa.eu/jurisp/cgi-bin/form.pl? lang=PL & Submit=rechercher&numaff=C-318/07
Tekst jest z reguly dostepny od godz. 12.00 CET w dniu ogloszenia.

W celu uzyskania dodatkowych informacji, prosze skontaktowac sie z
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Nagranie wideo z odczytania opinii jest dostepne przez EbS “Europe by Satellite”,
serwis prowadzony przez Komisje Europejskaq, Dyrekcje Generalng ds. Prasy i Komunikacji,
L-2920 Luksemburg, tel. (00352) 4301 35177 faks (00352) 4301 35249
lub B-1049 Bruksela, tel. (0032) 2 2964106 faks (0032) 2 2965956
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