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Jean Auroux a dalsi v. Cummune de Roanne, za pritomnosti Société d’équipement du
département de la Loire (SEDL)

DOHODA O ZMENE V UZEMI MESTSKE ¢TVBTI JE VEREJNOU ZAKAZKOU NA
STAVEBNI PRACE

Takova dohoda, pricemz hodnota zakazky s ni spojené musi byt urcena s ohledem na celkovy
objem opatreni spocivajicitho ve zméné v uzemi, proto podléha pravidliim Spolecenstvi
o zadavani verejnych zakazek, pokud presahne prislusnou prahovou hodnotu.

Vroce 2002 se francouzské mésto Roanne za ucelem méstského rozvoje rozhodlo vytvofit
v nadrazni c¢tvrti zdbavni centrum sestavajici z multikina, obchodnich prostor, vefejného
parkovisté, pfistupovych cest a vetejnych prostor. Nasledné se piedpokladala i vystavba dalSich
obchodnich prostor a hotelu.

Za ucelem provedeni tohoto opatfeni povétilo mésto Roanne spole¢nost se smiSenou majetkovou
ucasti ¢innou v oblasti tzemniho rozvoje, la Société d’équipement du département de la Loire
(SEDL), aby nabyla pozemky, pofidila financni prostfedky, nechala vypracovat studie,
usporadala projektovou soutéz, nechala uskutecnit stavebni prace a zajistila koordinaci opatieni,
jakoz i informovani obce.

Nékteti ¢lenové méstské rady, ktefi se domnivali, ze tato dohoda méla podléhat predchozimu
zvetejnéni a nabidkovému fizeni, pozadali Tribunal administratif de Lyon (spravni soud
v Lyonu), aby zrusil usneseni méstské rady, na jehoz zéklad¢ byla povérena SEDL. Tento soud
podal Soudnimu dvoru Evropskych spolecenstvi otazku k vykladu smérnice o koordinaci
postupll pfi zadavani vefejnych zakézek na stavebni prace', a zejména otdzku, zda povéfeni
SEDL predstavuje zadani vefejné zakdzky na stavebni prace, které podléha vyhlaSeni soutéze
v souladu s uvedenou smérnici.

Na otazku, zda dohoda o zméné v uzemi predstavuje veiejnou zakdzku na stavebni prdce,
Soudni dvir nejprve piipomina, ze smérnice o koordinaci postupl pii zadavani vefejnych

' Smérnice Rady 93/37/EHS ze dne 14. Eervna 1993, ve znéni zmén, o koordinaci postupii pii zadavani vefejnych

zakazek na stavebni prace (Uf. vést. L 199, ze dne 9. srpna 1993, s. 54-83; Zvl. vyd. 06/02, s. 163).



zakéazek na stavebni prace definuje vefejnou zakdzku na stavebni prace jako kazdou uplatnou
smlouvu sjednanou pisemné mezi zhotovitelem a zadavatelem (stat, izemné spravni celky,
vetejnopravni subjekt), jejimz predmétem je zejména ndvrh nebo provedeni stavebnich praci
nebo zhotoveni stavby, které odpovidaji pozadavkim ur¢enym zadavatelem.

Uvadi, ze SEDL, ktera je zhotovitelem ve smyslu smérnice, byla méstem povéfena na zakladé
pisemné uzaviené dohody. Soudni dvir konstatuje, Ze piestoze smlouva povéiujici SEDL
zahrnuje prvek poskytovani sluzeb, totiz spravu a organizaci stavebnich ¢innosti, je jejim
hlavnim pfedmétem provedeni vystavby zabavniho centra, coz ptfedstavuje stavebni praci ve
smyslu smérnice. Soudni dviir upfesnuje, Ze skutecnost, ze SEDL sama stavebni prace neprovadi
a nechava je provést subdodavatelskymi spole¢nostmi, nema v tomto ohledu zadny vyznam.

Soudni dvir uvadi, ze z dohody vyplyva, ze provedeni vystavby zdbavniho centra ma za cil
dohodu tieba pohlizet tak, ze plni hospodaiskou funkci. Toto zjiSténi neni zpochybnéno
skutecnosti, Ze ur¢ité budovy, jejichz vystavba je soucasti stavebni prace, maji byt prodany
tfetim osobam. Kone¢né, Soudni dvir konstatuje, ze dohoda byla uzaviena jako uplatna
smlouva, kterd pocita s protiplnénim pochazejicim soucasné jak ze strany mésta, tak od tietich
osob, na které maji byt urCité stavby prevedeny.

Za téchto okolnosti Soudni dviir dospiva k zavéru, ze tato dohoda musi byt kvalifikovana jako
velejna zakazka na stavebni prace ve smyslu smérnice.

Co se tyce zpusobit vypoctu hodnoty veiejné zakazky na stavebni prdce pro urCeni, zda hodnota
zakazky presahuje prahovou hodnotu pro uplatnéni smérnice, Soudni dviir uvadi, ze je tieba vzit
v uvahu celkovou hodnotu zak4zky na stavebni prace z pohledu potencialniho uchazece, coz
zahrnuje nejen Uhrn Castek, které ma zaplatit zadavatel, ale 1 vSechny piijmy pochézejici od
tretich osob.

Co se tyce moznosti upustit od postupu zadavani veiejnych zakdzek na stavebni prdace, Soudni
dvir uvadi, ze v souladu se smérnici zadavatel nemiize byt osvobozen od pouziti téchto postupt
z dlvodu, Ze vsouladu s vnitrostaitnim pravem tyto dohody mohou byt uzavieny pouze
s ur¢itymi pravnickymi osobami, které maji samy povinnost uplatnit tyto postupy pii zadavani
ptipadnych nasledujicich zakazek. Jelikoz je SEDL spole¢nosti se smiSenou majetkovou ucasti,
na jejimz kapitalu se podili soukromé prosttedky, nelze toto opatieni kvalifikovat jako vnitini
(,,in-house*).



Neoficialni dokument pro potreby sdélovacich prostredkii, ktery nezavazuje Soudni dvur.
Dostupné jazyky: BG, CS, DE, EN, FR, HU, NL, PL, RO, SK, SL

Uplny text rozsudku se nachdzi na internetové strance Soudniho dvora
http.//curia.europa.eu/jurisp/cgi-bin/form.pl? lang=CS&Submit=rechercher&numaff=C-220/05
Obecné ho lze konzultovat od 12 hod SEC v den vydani.
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