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Julkisasiamies Léger'n ratkaisuehdotus asiassa C-224/01

Kobler vastaan Itdvallan tasavalta

YHTEISOJEN TUOMIOISTUINTA PYYDETAAN ENSIMMAISTA
KERTAA OTTAMAAN KANTAA KYSYMYKSEEN, JOKA KOSKEE SITA,
ETTA YLIMMAN OIKEUSASTEEN TUOMIOISTUIN ON RIKKONUT
YHTEISON OIKEUTTA, MISTA ON AIHEUTUNUT YKSITYISILLE
VAHINKOA

Julkisasiamies P. Léger katsoo, ettd jdasenvaltioiden on korvattava yksityisille
aiheutuneet vahingot tillaisessa tapauksessa ja ettd vihimmdisedellytykset, jotka
antavat oikeuden korvaukseen, kuuluvat yhteison oikeuden soveltamisalaan

Gerhard Kobler on toiminut vuodesta 1986 alkaen yliopiston vakinaisena
professorina Itdvallassa. Hdn on vaatinut Itdvallan laissa sdéddettya erityistd ikdlisdd
vedoten vaatimuksensa tueksi 15 palvelusvuoteensa yliopistoissa eri jisenvaltioissa.
Hinen vaatimuksensa hylattiin, silld kyseisen lisin myontdmisen edellytyksend on
lain mukaan 15 vuoden pituinen toiminta professorina yksinomaan Itdvallan
yliopistoissa. Kobler haki muutosta kyseiseen pédatokseen, jossa hinen mukaansa on
kysymys tyontekijoiden vapaan liikkuvuuden periaatteen vastaisesta vilillisestd
syrjinndsta; Verwaltungsgerichtshof ~ (Itdvallan  ylimmén oikeusasteen
hallintotuomioistuin) saattoi asian yhteisdjen tuomioistuimen kasiteltdvaksi.

Koska yhteiséjen tuomioistuin oli télld vélin antanut tuomion tdhédn verrattavissa
olevassa asiassa,’ se kysyi kyseiseltd kansalliselta tuomioistuimelta, pysyttiko se
kysymyksensd. Kyseinen tuomio huomioon ottaen Verwaltungsgerichtshof peruutti
kysymyksensd ja katsoi, ettd kyseinen lisd on uskollisuuslisd, joka oikeuttaa
poikkeamaan tyontekijoiden vapaan liikkuvuuden periaatteesta siten, ettd Gerhard
Koblerin saama kieltdva pddtos ei ole yhteison oikeuden vastainen.

1o Asia C-15/96, Schoning-Kougebetopoulou, tuomio 15.1.1998 (Kok. 1998, s. 1-47).



Gerhard Kobler katsoi, ettd itdvaltalaisen tuomioistuimen kyseinen pditds oli
tiettyjen yhteison oikeuden sddnndsten vastainen ja ettd siitd aiheutui hédnelle timéin
vuoksi vahinkoa. Niin ollen hén nosti vahingonkorvauskanteen Itidvallan tasavaltaa
vastaan Landesgericht fiir Zivilrechtssachen Wienissd (siviilituomioistuin), joka
puolestaan esitti ennakkoratkaisupyynnon yhteiséjen tuomioistuimelle.

Ulottuuko periaate, joka koskee valtion vastuuta yhteison oikeuden rikkomisella
yksityisille aiheutetuista vahingoista, tilanteeseen, jossa rikkominen luetaan
ylimmén oikeusasteen tuomioistuimen syyksi, kun otetaan huomioon, etti Itavallan
oikeudessa valtion vahingonkorvausvastuu suljetaan pois téllaisessa tapauksessa?

ulkisasiamiehen mielipide ei sido yhteisojen tuomioistuinta. Julkisasiamiehen
tehtivini on ehdottaa yhteisdjen tuomioistuimelle tiysin itsenfisesti
oikeudellista ratkaisua tuomioistuimen Kiisiteltiviksi saatettujen asioiden
ratkaisemiseksi.

Julkisasiamies Léger'n mukaan jdsenvaltioiden on korvattava yksityisille aiheutettu
vahinko, joka johtuu siitd, ettd ylimmén oikeusasteen tuomioistuin on rikkonut
yhteison oikeutta. Téllaisen periaatteen tunnustaminen on linjassa yhteisojen
tuomioistuimen oikeuskdytdnnon kanssa, joka koskee perustavaa laatua olevaa
periaatetta yhteison oikeuden rikkomisesta aiheutuvasta valtion
vahingonkorvausvastuusta (riippumatta siitd, mika valtion elin on toiminut yhteisén
oikeuden vastaisesti) ja kansallisen tuomioistuimen ratkaisevaa merkitystd yhteison
oikeuden tdytdntdoonpanossa erityisesti, kun se toimii ylimpdnd oikeusasteena.
Julkisasiamies korostaa, ettd koska ylimmén oikeusasteen antamaan paitdkseen ei
voida hakea muutosta, ainoastaan vahingonkorvauskanteen avulla on mahdollista
taata loukatun oikeuden palauttaminen. Liséksi periaate, joka koskee wvaltion
vahingonkorvausvastuuta siitd, ettd ylimmén oikeusasteen tuomioistuin on rikkonut
oikeussddntod, on yleisesti tunnustettu jasenvaltioissa tai ainakin tdllainen suuntaus
on voimakas.

Jasenvaltiot eivdt voi vilttdd niiden vylimmén oikeusasteen tuomioistuinten
paitoksistd aiheutuvaa vahingonkorvausvastuuta perusteilla, jotka koskevat
erityisesti padtosten oikeusvoimaisuuden kunnioittamista.

Julkisasiamies kiinnittdd tdmén jalkeen huomiota niihin aineellisiin edellytyksiin,
joiden tayttymistd edellytetddn, jotta wvaltio olisi vahingonkorvausvastuussa
téllaisessa tapauksessa. Kyseisten edellytysten méérittelyssd on otettava huomioon
samalla kertaa tuomioistuintoiminnan erityispiirteet ja tarve sdilyttdd tietty
johdonmukaisuus lainsdddénto- tai hallintotoimintaan sovellettavaan
vastuujirjestelmién ndhden. Tédmidn vuoksi julkisasiamies ehdottaa yhteisdjen
tuomioistuimen asettamien, lainséétéjén tai hallinnon toiminnasta aiheutuvaa valtion
vahingonkorvausvastuuta koskevien kolmen vihimmaisedellytyksen hyviaksymista:

1. rikotulla oikeussddnnolld annetaan oikeuksia yksityisille
2. rikkominen on riittdvan ilmeinen
3. kyseessd olevan rikkomisen ja yksityisille aiheutuneen

vahingon vililld on suora syy-yhteys.



Toisen edellytyksen osalta, joka koskee rikkomisen luonnetta, julkisasiamies katsoo,
ettd ratkaiseva kriteeri koskee sitd, onko riidanalainen oikeudellinen virhe
luonteeltaan anteeksiannettava vai ei.

Jasenvaltioiden tehtivdnd on osoittaa kansalliset tuomioistuimet, jotka ovat
toimivaltaisia késittelemddn téllaiset vahingonkorvauskanteet, ja Kkyseisten
tuomioistuinten on harkittava tapauskohtaisesti, tayttyvitkd kyseiset aineelliset
edellytykset. Kaésiteltivind olevassa asiassa voidaan julkisasiamiechen mukaan
katsoa, ettd Verwaltungsgerichtshof on tehnyt anteeksiantamattoman virheen
hylédtessddn Gerhard Kdblerin vaatimuksen; sen olisi pitdnyt erityisesti tutkia, onko
kyseinen palvelusvuosia koskeva edellytys oikeassa suhteessa tavoiteltuun
pddmaidrddn, joka on korvauksen antaminen tyontekijdlle uskollisuudesta madrattya
tyOnantajaa kohtaan. Tdmé virhe voi néin ollen olla perusteena Itdvallan valtion
vahingonkorvausvastuulle.

Huom.: Yhteisdjen tuomioistuimessa on vireilld kaksi asiaa, joissa
tuomioistuinta on pyydetty harkitsemaan samanlaista
problematiikkaa kuin tdssé asiassa:

a) jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jittdmistd koskeva kanne
Italiaa vastaan (asia C-129/00, komissio vastaan Italia)

b) Alankomaista tullut ennakkoratkaisukysymys (asia C-453/00,
Kiihne vastaan Heitz).

Huomio: Euroopan yhteisojen tuomioistuimen tuomarit aloittavat nyt
harkintansa téssi asiassa. Tuomio annetaan myohemmin.

Tdmd on tiedotusvilineiden kéyttoon tarkoitettu epdvirallinen asiakirja, joka ei sido
vhteiséjen tuomioistuinta.

Tdmd lehdistotiedote on saatavissa yhteisojen virallisilla kielilld.
Ratkaisuehdotuksen koko teksti on luettavissa tinddn noin kello 15 yhteisojen
tuomioistuimen kotisivulta Internetissd www.curia.eu.int.
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