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Forslag till avgorande av generaladvokat Léger 1 mAl C-224/01
Gerhard Kobler mot Republiken Osterrike

DOMSTOLEN HAR FOR FORSTA GXNGEN ANMODATS ATT UTTALA
SIG OM EN MEDLEMSSTATS SKADESTXNDSANSVAR FOR SKADOR
SOM ORSAKATS ENSKILDA PX GRUND AV ATT EN HOGSTA
DOMSTOLSINSTANS HAR OVERTRATT GEMENSKAPSRATTEN

Generaladvokat P. Léger anser att medlemsstaterna dr skyldiga att ersdtta de
skador som orsakats enskilda i ett sAdant fall och att de minimiforutsdttningar som
ger rdtt till sAdan ersdttning omfattas av gemenskapsrdtten.

Gerhard Ké&bler dr sedan Ar 1986 ordinarie universitetsprofessor i Osterrike. Med
Aberopande av 15 Ars undervisning vid universitet i olika medlemsstater begirde
han att han skulle beviljas ett sarskilt tjansteAlderstilligg som foreskrivs i en
Osterrikisk lag. Hans begdran avslogs eftersom detta tilldgg enligt lag endast beviljas
pA villkor att 15 Ars tjanstgoring som professor har fullgjorts vid enbart dsterrikiska
universitet. Han Overklagade detta beslut som enligt honom innebar en indirekt
diskriminering som stred mot principen om fri rorlighet for arbetstagare.
Verwaltungsgerichtshof (Osterrikes hdgsta forvaltningsdomstol) hiinskét en
tolkningsfrAga till domstolen.

Domstolen, som under tiden hade meddelat i ett jimforbart fall, frAgade den
nationella domstolen om den vidholl sin frAga. Med hénsyn till denna dom
Aterkallade Verwaltungsgerichtshof sin frAga och ansAg att det aktuella tillagget
utgjorde en lojalitetspremie som motiverade ett undantag frAn principen om fri
rorlighet for arbetstagare. Den ansAg sAledes att det inte stred mot gemenskapsritten
att neka Gerhard Kdobler detta tilldgg.

10 Dom av den 15 januari 1998 i mAl C-15/96, Schoning-Kougebetopoulou (REG 1998, s. 1-
47).



Gerhard Kobler ansAg att detta avgdrande av den Osterrikiska domstolen innebar ett
Asidosdttande av vissa gemenskapsrittsliga bestimmelser som orsakade honom
skada. Han viickte dirfor skadestAndstalan mot Republiken Osterrike vid
Landesgericht fiir Zivilrechtssachen Wien (allmén domstol), som 1 sin tur begirde
forhandsavgorande av domstolen.

Skall principen att staten dr skadestAndsansvarig for skador som orsakas enskilda
genom en Overtrddelse av gemenskapsritten anses omfatta det fall dar overtradelsen
kan tillskrivas en hogsta domstolsinstans? Det skall tilliggas att statens
skadestAndsansvar i ett sAdant fall ar uttryckligen uteslutet 1 Osterrikisk rétt.

Generaladvokatens yttrande dr inte bindande for domstolen.
Generaladvokaterna har till uppgift att helt oberoende ge domstolen ett
forslag till losning av den tvist som skall avgoras.

Enligt generaladvokat [éger dr medlemsstaterna skyldiga att ersitta den skada som
orsakas enskilda pA grund av att en hdgsta domstolsinstans Jvertrdder
gemenskapsritten. Att erkdnna en sAdan princip ligger i linje med domstolens
rattspraxis  betrdffande den grundliggande principen om att staten Ar
skadestAndsansvarig for Overtrddelse av gemenskapsritten (oavsett vilket statligt
organ som givit upphov till 6vertradelsen). Det ligger vidare i linje med domstolens
rattspraxis avseende den nationella domstolens avgorande roll  vid
gemenskapsrittens genomforande, 1 synnerhet ndr den agerar hogsta
domstolsinstans. Generaladvokaten framhAller att det i avsaknad av mdjlighet att
vicka talan mot ett avgérande av en hdgsta domstolsinstans endast &dr en
skadestAndstalan som kan garantera att uppréttelse ges betrdffande den krénkta
rittigheten. Principen om att staten dr skadestAndsansvarig ndr en hdgsta
domstolsinstans  Asidosatt en rittsregel erkdnns dessutom 1 allménhet i
medlemsstaterna. Xtminstone finns en stark tendens i1 den riktningen.

Medlemsstaterna kan inte undkomma ansvar for sina hogsta domstolsinstansers
avgoranden med bland annat motiveringen att saken dr réttskraftigt avgjord i sista
instans.

Generaladvokaten dgnar sig vidare At de materiella forutsattningar som skall vara
uppfyllda for att statens skadestAndsansvar skall aktualiseras i ett sAdant fall. Dessa
forutsittningar mAste Overensstimma med sAvdl den domande verksamhetens
sirdrag som nodvéndigheten av att bevara en viss koherens med den
skadestAndsordning som &r tillimplig pA lagstiftarens och fOrvaltningens
verksamhet. Som en f6ljd dédrav foreslAr generaladvokaten att man skall behAlla de
tre minimiforutsdttningar som domstolen har slagit fast vad giller statens
skadestAndsansvar for lagstiftarens eller forvaltningens agerande:

1. Den rittsregel som har dvertritts ger enskilda rittigheter.
2. Det ir en tillrdckligt klar Gvertradelse.
3. Det finns ett direkt orsakssamband mellan den omtvistade

overtradelsen och den skada som de enskilda har lidit.



Vad giller den andra forutséttningen som avser den aktuella overtradelsens art anser
generaladvokaten att det avedrande kriteriet 4r huruvida den omtvistade felaktiga
rattstillimpningen dr ursdktlig eller inte.

Det ankommer pA medlemsstaterna att utse de nationella domstolar som &r behoriga
att prova en sAdan skadestAndstalan, och dessa domstolar skall frAn fall till fall
avgora huruvida dessa materiella forutsittningar 4dr uppfyllda. Enligt
generaladvokaten kan man i detta mAl anse att Verwaltungsgerichtshof gjort sig
skyldig till ett ourséktligt fel ndr den ogillade Gerhard Koblers talan.
Verwaltungsgerichtshof borde ha provat huruvida tjdnsteAldersvillkoret var
proportionerligt i forhAllande till det efterstrivade syftet att belona en anstéllds
lojalitet gentemot en viss arbetsgivare. Den Osterrikiska statens skadestAndsansvar
kan sAledes aktualiseras pA grund av detta fel.

Anmirkning: TvA mAl dr anhédngiga vid domstolen, mAl i vilka denna anmodas ta
stéllning till problemstillningar som liknar dem som uttryckts i detta
forfarande, ndmligen
a) en talan om fOrdragsbrott mot Italien (mAl C-129/00,
kommissionen mot Italien), och
b) en nederldndsk begiran om forhandsavgérande (mAl C-453/00,
Kiihne mot Heitz).

Observera: Domarna vid Europeiska gemenskapernas domstol inleder nu sin
overliggning i detta mAl. Domen kommer att avkunnas senare.

Detta dr en icke officiell handling endast avsedd for massmedia, vilken inte dr
bindande for domstolen.

Pressmeddelandet finns tillgdngligt pA alla gemenskapens officiella sprAk.
For det fullstindiga forslaget till avgorande, se domstolens hemsida pA Internet,
www.curia.eu.int,

cirka kl. 15.00 i dag.

For ytterligare upplysningar var vinlig kontakta Christopher Fretwell,
tel. +35243 03 33 55, fax +352e43 03 27 31.




