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Forslag til afgerelse fremsat af generaladvokat Francis Jacobs 1 sag C-148/02
Carlos Garcia Avello mod den belgiske stat

GENERALADVOKATEN ER AF DEN OPFATTELSE, AT ET AFSLAG PA AT
REGISTRERE ET BARN MED DOBBELT STATSBORGERSKAB MED BEGGE
FORZALDRES EFTERNAVNE I OVERENSTEMMELSE MED SPANSK TRADITION
UDGOR EN FORSKELSBEHANDLING PA GRUNDLAG AF NATIONALITET, SOM
ER I STRID MED FEALLESSKABSRETTEN

Efter generaladvokatens opfattelse kan et sadant afslag ikke begrundes med, at der er en
afgorende offentlig interesse i, at hver person i samme stat fdr sit efternavn pd samme mdde

Carlos Garcia Avello, der er spansk statsborger, og hans belgiske hustru, Isabelle Weber, bor i
Belgien og har to bern. Bernene har dobbelt statsborgerskab. Det kraeves i henhold til belgisk lov,
at barnene tager faderens efternavn. P4 deres fodselsattester er barnene derfor anfort med navnet
Garcia Avello. I Spanien er det sedvanligt, at bern far det forste af hver af deres foraldres
efternavne, hvorved faderens placeres forst og moderens til sidst. Foreldrene ansegte i
overensstemmelse med denne tradition de belgiske myndigheder om at @ndre deres berns
efternavn fra Garcia Avello til Garcia Weber. De gjorde geldende, at det nuvarende navn ville fa
spaniere til at tro, at bernene faktisk var faderens seskende, og at der ikke var nogen
familiemessig tilknytning til bernenes moder. Endvidere kunne der opstd praktiske
vanskeligheder som folge af, at bernene havde forskellige efternavne i Belgien og i Spanien.

Med henvisning til, at den var i strid med belgisk praksis, blev der meddelt afslag pa
ansegningen. Garcia Avello anlagde herefter sag til provelse af denne afgerelse ved det belgiske
Conseil d'Etat, som derefter forelagde De Europaiske Fallesskabers Domstol et prajudicielt
spergsmdl om, hvorvidt afslaget var 1 strid med fallesskabsretten, herunder navnlig principperne
om det europaiske unionsborgerskab og den frie bevagelighed for personer.



Generaladvokat Jacobs fremseatter sit forslag til afgerelse i sagen i dag.

Generaladvokaternes forslag til afgerelse er ikke bindende for Domstolen.
Generaladvokaterne har til opgave fuldstaendig uafheengigt at foresldA Domstolen,
hvorledes den piagzldende sag skal afgeres

Indledningsvis bemarker generaladvokaten, at hver medlemsstat har sine egne regler om
overforsel af efternavne fra en generation til den neste.

Generaladvokat Jacobs er af den opfattelse, at forholdet er omfattet af fzellesskabsretten. Det
er ganske vist korrekt, at faellesskabsbestemmelserne om unionsborgerskab og fri bevagelighed
ikke finder anvendelse pd forholdet mellem en medlemsstat og dens egne statsborgere, men
generaladvokaten mener, at sagen ikke kun vedrerer bernene, der er belgiske statsborgere, men
ogsd Garcia Avello, som er en spansk statsborger, der har udevet sin ret i henhold til
feellesskabsretten til at flytte til og arbejde i en anden medlemsstat. Afslaget vedrerer Garcia
Avello, fordi han har anlagt sagen, og fordi sagens genstand om overforsel af efternavne fra en
generation til en anden er af betydning for begge generationer. Generaladvokaten tilfojer, at selv
om bernene er belgiske statsborgere, har de ogsd spansk statsborgerskab, hvilket er en
omstendighed, som er uleseligt knyttet til deres faders udevelse af sin ret til fri bevaegelighed.

Efter indferelsen af unionsborgerskabet er forskelsbehandling pa grundlag af nationalitet
ifolge generaladvokat Jacobs klart forbudt i alle tilfzelde, hvor fzllesskabsretten finder
anvendelse, og det er ikke nedvendigt at pévise, at der er sket en tilsidesattelse af en bestemt
okonomisk frihed. Generaladvokaten bemarker, at det herefter skal underseges, om de belgiske
myndigheders afslag er udtryk for forskelsbehandling pd grundlag af nationalitet, og om denne
forskelsbehandling kan begrundes.

Generaladvokaten udtaler, at afslaget er udtryk for forskelsbehandling pa grundlag af
nationalitet, som er forbudt i henhold til fzllesskabsretten, idet det behandler objektivt
forskellige situationer pa samme made. Det er generaladvokat Jacobs' opfattelse, at eftersom
det 1 henhold til belgisk lov er tilladt at skifte efternavn, nar veegtige grunde taler herfor, ma
systematisk afslag pa at tillade en @ndring anses for en forskelsbehandling pa grundlag af
nationalitet, ndr begrundelsen for afslagene er knyttet til eller uleseligt forbundet med besiddelsen
af et andet statsborgerskab. Denne praksis medferer, at personer, der, som folge af at de har et
andet statsborgerskab end belgisk, har et efternavn eller har en forelder hvis efternavn ikke er
givet 1 overensstemmelse med de belgiske regler, og personer, der kun har belgisk
statsborgerskab og har et efternavn, der er givet i overensstemmelse med disse regler, behandles
pa samme made, selv om de befinder sig i objektivt forskellige situationer.

Det er generaladvokat Jacobs' opfattelse, at denne forskelsbehandling ikke kan begrundes, idet
der ikke er nogen afgerende offentlig interesse i, at en bestemt fremgangsmade skal folges ved
tildeling af efternavne til en medlemsstats borgere pa dens omrade. Generaladvokaten bemeerker,
at selv om formélet om at undgd usikkerhed om identiteten ved at begranse retten til at @ndre
efternavn er berettiget, skal farerne ikke overdrives, og en officiel registrering af en
navneendring vil mindske risikoen for forveksling. Sluttelig anforer generaladvokat Jacobs, at
begrebet fri beveegelighed ikke er baseret pa en idé om én enkelt flytning til en medlemsstat med



efterfolgende integration i denne stat, men snarere pa muligheden for at flytte gentagne gange,
eller endog kontinuerligt inden for Den Europziske Union. Det kan ikke som sadant geres
geeldende, at princippet om forbud mod forskelsbehandling har til formal at sikre, at migrerende
borgere integreres i deres veertsmedlemsstat.

Bemeerk: Efter at generaladvokaten har fremsat sit forslag til afgorelse, optages sagen til
votering af dommerne i De Europziske Fzllesskabers Domstol. Dommen afsiges pa et
senere tidspunkt.
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