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JULKISASIAMIEHEN MUKAAN KOMISSIO EI OLE ANTANUT ESPANJALLE
KOHTUULLISTA MAARAAIKAA YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN
UIMAVESIEN LAATUA KOSKEVAN TUOMION TAYTANTOONPANEMISTA
VARTEN

Ndin ollen hdn esittdd komission kanteen hylkddmistd

Neuvosto antoi vuonna 1975 uimaveden laadusta , jonka tarkoituksena on ympériston ja
yleisen terveyden suojelemiseksi uimaveden saastumisen vdhentdminen ja téllaisen veden
suojeleminen, jottei sen laatu huononisi edelleen. Siind velvoitetaan jésenvaltiot
vahvistamaan uimaveteen sovellettavat raja-arvot sellaisten fyysisten, kemiallisten ja
mikrobiologisten muuttujien osalta, jotka on méiéritelty direktiivin liitteissd, ja saattamaan
direktiivin yksityiskohtaiset sdinnot osaksi kansallista oikeutta 1.1.1986 mennessd - ndin
myo0s Espanjan osalta, joka liittyi Euroopan yhteisoihin 12.6.1985.

Yhteis6jen tuomioistuin katsoi 12.2.1998 antamassaan , ettdi Espanjan kuningaskunta, joka
ei ollut antanut tarvittavia sdfnndksid, joilla uimaveden laatu Espanjan sisdvesistdissd
saadaan kyseisen direktiivissd sdddettyjen kriteerien mukaiseksi, ei ollut noudattanut
jdsenyysvelvoitteitaan. Komissio totesi, ettd uimakauden 2000 aikana 20 prosenttia
kiistanalaisista uintialueista ei vield tdyttinyt direktiivissd sdddettyjd edellytyksid ja ettéd
tdmén lisdksi Espanja oli vihentdnyt ndiden alueiden miirdd. Komissio nosti sitten vuonna
2001 uuden kanteen siitd, ettd yhteisdjen tuomioistuimen tuomiota ei ollut pantu tdytintdon ja
vaati 45 600 euron uhkasakon midrddmistd jokaiselta viivdstyspdivdltd tdssd asiassa
annettavan tuomion julistamisesta ensimmaisen tuomion tiytintdonpanemiseen saakka.

1 Direktiivi 76/160/ETY, 8.12.1975

2 Asia C-92/96, komissio v. Espanja (Kok. 1998, s. I-505)



Espanja katsoo, ettd komissio ei ole antanut sille riittdvad méardaikaa ndiden velvoitteiden
noudattamiseksi. Komissio asetti perustellulla lausunnollaan tdksi méérdajaksi 27.9.2000 eli
seitsemdn kuukautta tuomion antamisesta.

Julkisasiamies Jean Mischo esittai tinain ratkaisuehdotuksensa tisséi asiassa.

Julkisasiamiehen ratkaisuehdotus ei sido yhteisojen tuomioistuinta. Julkisasiamiehen
tehtiviana on tiysin riippumattomana esittai yhteisojen tuomioistuimelle oikeudellinen
ratkaisuehdotus hinen Kisittelemissiin asioissa.

Julkisasiamies huomauttaa, ettd komissiolla on laaja harkintavalta jdsenyysvelvoitteiden
noudattamatta jattdmistd koskevan kanteen nostamisen tarkoituksenmukaisuuden ja
ajankohdan osalta. EY:n perustamissopimuksessa ei mddrdtd mitddn méddrdaikaa, jonka
kuluessa yhteisdjen tuomioistuimen tuomion tdytdntdOonpanon on oltava toteutettu
jésenvaltiossa.

Vakiintuneen oikeuskdytdnnon mukaan yhteison oikeuden véliton ja yhtendinen soveltaminen
edellyttdd, ettd yhteisdjen tuomioistuimen antaman tuomion tiytintéonpano aloitetaan
vilittomisti ja saatetaan loppuun niin pian kuin mahdollista. Tdméa oikeuskiytinto
merkitsee sitd, etti jisenvaltiolle on annettava kohtuullinen méiiriaika timin
tiytintoonpanon toteuttamiseksi. Tietty aika voi siis kulua ennen kuin tuomion
taytdntdonpanon laiminlyontiin voidaan vedota, ainakin siltd osin kuin on kyse toteuttavien
toimenpiteiden loppuunsaattamisesta.

Onko Espanja aloittanut yhteisdjen tuomioistuimen tuomion tidytdntéonpanon vasta silloin,
kun komissio asetti titd varten midrdajan perustellussa lausunnossa?

Julkisasiamies ei yhdy komission nidkemykseen, jonka mukaan Espanjan viranomaiset eivét
olisi toimineet asiassa tuomion julistamisen (12.2.1998) ja perustellun lausunnon (27.9.2000)
vilisend aikana. Héan korostaa, ettd numerotiedot osoittavat, ettd kiistanalaisten uimavesien
laatu parani vuosien 1998 ja 1999 vilisend aikana, koska niiden sdint6jenmukaisuus nousi
73 prosentista 76,5 prosenttiin. Hén toteaa liséksi, ettd kokonaissuunnitelma, joka laadittiin
ongelmien tunnistamiseksi ja toimitettiin komissiolle perustellussa lausunnossa asetetussa
maérdajassa, ei puhu sen puolesta, ettd Espanjan viranomaiset olisivat ryhtyneet korjaaviin
toimenpiteisiin vasta perustellun lausunnon vastaanotettuaan, vaan asiakirjoista ilmenee, etti
tdmd suunnitelma perustuu aiemmin koottuihin tietoihin. Julkisasiamies katsoo, etti
komissio ei ole esittinyt niyttoa siiti, etti Espanjan viranomaiset eiviit olisi aloittaneet
vialittomisti yhteisojen tuomioistuimen tuomion tiytintoonpanoa.

Onko Espanjalla ollut kdytettidvissddan kohtuullinen méériaika?

Julkisasiamies katsoo, etti miirdajan kohtuullisuus riippuu siiti, miti toimenpiteiti
jasenvaltiolla vield on toteutettavanaan yhteis6jen tuomioistuimen tuomion
julistamishetkelli ja nidin ollen se vaihtelee kunkin konkreettisen tapauksen
olosuhteiden mukaan, eiki eri direktiivien sisdltimii velvollisuuksia saavuttaa tietty
tulos voi vertailla keskeniin. Vaikka tietyissd tapauksissa jdsenvaltiolta vaadittavat
toimenpiteet ovat lainsdddannon tai asetusten antamista, joka on helppo toteuttaa joutuisasti,
ndin ei ole késiteltdvind olevassa tapauksessa, jossa velvollisuus saavuttaa tietty tulos



merkitsee koko maassa vallitsevan fyysisen todellisuuden muuttamista ja valvomista. On
nimittdin osoittautunut, ettd Espanja on alttiina hajakuormitukselle ja maataloudesta periisin
oleville valumavesille, ja ettd nditd ongelmia on vaikea tunnistaa ja korjata, minkd liséksi
useimmissa tapauksissa tarvitaan useita uimakausia ennen kuin saastumisen tosiasiallinen
ldhde tai kiertokulku voidaan jéljittdd. Joissakin tilanteissa ratkaisuna voi olla ainoastaan
maatalouskiytintdjen parantamista koskevien pitkdkestoisten ohjelmien toteuttaminen.
Julkisasiamies katsoo, ettd komission argumenttien perusteella ei voida osoittaa, etti
Espanjalla on ollut kiytettivissiin kohtuullinen méiriaika yhteiséjen tuomioistuimen
tuomion tiaytintoonpanemiseksi eivitki ne siis osoita, ettd perustellussa lausunnossa
asetetun miiriajan péiittyessid olisi voitu todeta, etti Espanja ei olisi noudattanut
velvoitteitaan. Julkisasiamies korostaa, ettd tima tilanne on poikkeuksellinen kasiteltavani
olevan asian erityispiirteet huomioon ottaen. Julkisasiamies katsoo, ettd viitettya
jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattimisti ei ole naytetty toteen ja etti komission
kanne on hylittiva.

Tdmd on tiedotusvilineiden kéyttoon tarkoitettu epdvirallinen asiakirja, joka ei sido
vhteisdjen tuomioistuinta.

Tamd lehdistotiedote on saatavissa yhteisojen virallisilla kielilld.
Tuomion koko teksti on luettavissa tdnddn noin kello 15 yhteiséjen tuomioistuimen
kotisivulta Internetissd www.curia.eu.int.

Lisditietoja: Christopher Fretwell, puh. +352 4303 3355, fax +352 4303 2731

Kuvia istunnosta on saatavilla osoitteesta "Europe by Satellite"
Euroopan komissio, Tiedotusosasto
L-2920 Luxemburg: puh: +352 4301 35177, fax +352 4301 35249
tai B-1049 Bryssel: puh: +32 2 2964106 - fax + 32 2 2965956 tai + 32 2 2301280




