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Yhteis6jen tuomioistuimen tuomio ennakkoratkaisuasiassa C-224/01

Gerhard Kobler vastaan Itdvallan tasavalta

JASENVALTIO ON VASTUUSSA YHTEISON OIKEUDEN RIKKOMISELLA
YKSITYISILLE AIHEUTETUISTA VAHINGOISTA, JOS YHTEISON OIKEUTTA
ON RIKKONUT YLIMMAN OIKEUSASTEEN TUOMIOISTUIN JA JOS
RIKKOMINEN ON SELVA

Verwaltungsgerichtshofin tuomio, jolla on hyldtty Gerhard Kéblerin valitus, ei merkitse
luonteeltaan selvdd yhteison oikeuden rikkomista eikd aiheuta Itdvallan valtiolle
vahingonkorvausvastuuta

Gerhard Kobler on tydskennellyt vakinaisena professorina Innsbruckin (Itdvalta) yliopistossa
1.3.1986 lukien. Han on hakenut vuonna 1996 yliopiston professorien erityistd ikélisdd. Tamén
lisin myontéminen edellyttad Itédvallan lainsddddnndn mukaan 15 vuoden palvelusta yksinomaan
Itdvallan yliopistoissa. Gerhard Koblerilld oli kyseiset 15 palvelusvuotta, kun huomioon otettiin
muiden jasenvaltioiden yliopistoissa suoritetut palveluskaudet.

Koska Gerhard Koblerin hakemus hyléttiin, hén nosti kanteen itévaltalaisessa tuomioistuimessa
ja vaitti, ettd tdllainen vaatimus merkitsi yhteison oikeuden vastaista vilillistd syrjintda.

Tdssd vaiheessa Verwaltungsgerichtshof — asiaa ylimpidnd oikeusasteena késitellyt
hallintotuomioistuin — saattoi asian Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen kisiteltdvéksi. Sen
jalkeen, kun yhteisGjen tuomioistuin oli antanut tuomionsa samankaltaisessa asiassa,' kyseinen
Itdvallan tuomioistuin peruutti ennakkoratkaisupyyntonsid. Verwaltungsgerichtshof hylkasi
24.6.1998 antamallaan tuomiolla Gerhard Kdoblerin kanteen silld perusteella, ettd erityinen

! Asia C-15/96, Schoning-Kougebetopoulou, tuomio 15.1.1998 (Kok. 1998, s. 1-47). Yhteis6jen
tuomioistuin totesi, ettd toimenpide, jonka mukaan tydntekijén palkka riippuu tdmén palvelusvuosista mutta jossa
suljetaan pois kaikki mahdollisuudet ottaa huomioon vastaavat palveluskaudet, jotka on suoritettu toisen
jédsenvaltion julkishallinnossa, voi olla tyontekijoiden vapaan liikkkuvuuden periaatteen vastainen.



ikdlisd oli uskollisuuslisd, joka oikeutti poikkeamaan tyontekijdiden vapaata liikkkuvuutta
koskevista sdanndist.

Gerhard Kobler nosti Landesgericht fiir Zivilrechtssachen Wienissd vahingonkorvauskanteen
Itdvallan tasavaltaa vastaan silld perusteella, ettd Verwaltungsgerichtshofin tuomio on yhteison
oikeuden vastainen. Kansallinen tuomioistuin on esittinyt yhteisdjen tuomioistuimelle
kysymyksié téltd osin.

Jisenvaltioiden on korvattava asiaa ylimpiini oikeusasteena kiisitelleiden kansallisten
tuomioistuinten syyksi luettavalla yhteison oikeuden rikkomisella yksityisille aiheutetut
vahingot.

YhteisGjen tuomioistuin muistuttaa ensiksi, ettd se on jo todennut,’ ettdi EY:n
perustamissopimuksella luodussa jérjestelmissd asetetaan jdsenvaltioille velvollisuus korvata
niiden syyksi luettavalla yhteison oikeuden rikkomisella yksityisille aiheutetut vahingot
riippumatta siitd, mika jdsenvaltion toimielin on vahingon aiheuttanut.

Yhteison oikeudesta ilmenevi tuomioistuinten tirked tehtdva yksityisten oikeuksien suojelussa
nimittidin heikentyisi, jos yksityiset eivét voisi tietyilld edellytyksilld saada korvausta yhteison
oikeuden rikkomisella aiheutetuista vahingoista tilanteessa, jossa rikkominen luetaan asiaa
ylimpané oikeusasteena kisitelleen jdsenvaltion tuomioistuimen syyksi. Téllaisessa tapauksessa
yksityisilldi on oltava mahdollisuus vedota valtion vastuuseen saadakseen oikeuksilleen
oikeussuojaa.

Vakiintuneen oikeuskdytinnon mukaan yhteisdjen tuomioistuin on vahvistanut kolme
vilttimitonti ja riittiivia edellytysti sille, ettd jasenvaltiolle aiheutuu vahingonkorvausvastuu
sen syyksi luettavasta yhteison oikeuden rikkomisesta. Nditd edellytyksid sovelletaan myds
silloin, kun asiaa ylimpéni oikeusasteena kiisitellyt kansallinen tuomioistuin on rikkonut
yhteison oikeussaantoi:

D)rikotulla oikeussdannolla annetaan oikeuksia yksityisille
2)rikkominen on riittiiviin ilmeinen
3)valtion velvoitteen rikkomisen ja aiheutuneen vahingon vélilld on syy-yhteys.

Sen ratkaisemiseksi, onko rikkominen riittdvan ilmeinen, kun rikkominen johtuu asiaa ylimpani
oikeusasteena kisitelleen kansallisen tuomioistuimen pditoksestd, toimivaltaisen kansallisen
tuomioistuimen on tuomioistuintoiminnan erityinen luonne huomioon ottaen tutkittava, onko
kyseinen tuomioistuin rikkonut selvidsti sovellettavaa oikeutta. Valtio vei olla
vahingonkorvausvastuussa  ainoastaan  poikkeustapauksissa, joissa  kansallinen
tuomioistuin on rikkonut selvilli tavalla sovellettavaa oikeutta ja jattinyt noudattamatta
yhteisjen tuomioistuimen asiaa koskevaa oikeuskaytintoa.

Kukin jdsenvaltio paittdd sisdisen oikeusjirjestyksensd mukaisesti, mikd tuomioistuin on
toimivaltainen ratkaisemaan téllaista oikeutta koskevia oikeusriitoja.

2 Erityisesti yhdistetyt asiat C-6/90 ja C-9/90, Francovich, tuomio 19.11.1991 (Kok. 1991, s. I-5357) ja
yhdistetyt asiat C-46/93 ja C-48/93, Brasserie du pécheur ja Factortame, tuomio 5.3.1996 (Kok. 1996, s. I-1029).



Yliopiston professorien erityisen ikiilisiin myontimisti koskeva Itivallan lainsddidinto on
yhteison oikeuden vastainen eikdi se voi olla perusteltu.

Yhteisojen tuomioistuin toteaa, ettd Itdvallan laki, jossa edellytetdin yliopiston professorien
erityisen ikdlisén myontdmiseksi 15 palvelusvuotta, jotka on suoritettu yksinomaan Itdvallan
yliopistoissa, on EY:n perustamissopimuksessa kielletty tyontekijoiden vapaan litkkuvuuden
rajoitus.

Yhteisdjen tuomioistuin korostaa ensimmadistd kertaa, ettd vaikka tavoitetta, joka koskee
tyontekijoiden saattamista uskollisiksi tyOnantajiaan kohtaan (uskollisuuslisd), voidaan
ldhtokohtaisesti perustella yleisen edun mukaisilla pakottavilla syilld, Itdvallan toimenpide
siséltdd rajoituksia, joita ei voida perustella télld tavoitteella. Se nimittdin johtaa yliopiston
professorien tyomarkkinoiden eristimiseen Itdvallan alueella ja on tyontekijéiden vapaan
litkkuvuuden periaatteen vastainen.

Yhteisojen tuomioistuin katsoo, etti Itivallan ylimmdn oikeusasteen tuomioistuin ei ole
syvllistynyt yhteison oikeuden selviiin ja siis riittivin ilmeiseen rikkomiseen, joten Itivallan
valtio ei ole vahingonkorvausvastuussa.

Yhteisdjen tuomioistuimen oikeuskdytdnnon mukaan on ldhtokohtaisesti kansallisten
tuomioistuinten tehtdvind tutkia, tiyttyvdatké kriteerit, joiden avulla voidaan todeta
jasenvaltioiden olevan vastuussa yhteison oikeuden rikkomisella yksityisille aiheutetuista
vahingoista. Tdssd asiassa yhteisdjen tuomioistuimella on kuitenkin kaytettdvissddn kaikki
aineisto vaadittujen edellytysten tutkimiseksi.

Yhteisdjen tuomioistuin katsoo, ettd Verwaltungsgerichtshofin 24.6.1998 antama tuomio
perustuu asiassa Schoning-Kougebetopoulou annetun tuomion virheelliseen tulkintaan ja silla
rikotaan yhteison oikeutta. Yhteisdjen tuomioistuin toteaa kuitenkin, ettd rikkomista sindnsé ei
voida katsoa selviksi.

Yhteisdjen tuomioistuin korostaa itse asiassa, ettei silld ole ollut tilaisuutta ottaa kantaa siihen,
onko toimenpide, jolla pyritdén saattamaan tyontekijit uskollisiksi tyonantajaansa kohtaan,
mahdollisesti oikeutettu yhteison oikeus huomioon ottaen. Tdmédn vuoksi vastaus ei ollut
ilmeinen.

Lisdksi  se  seikka, ettd  Verwaltungsgerichtshofin  olisi  pitdnyt  pysyttda
ennakkoratkaisupyyntonsd, ei myoOskddn mahdollista tillaista luonnehdintaa. Se, ettd
Verwaltungsgerichtshof ei endd katsonut tarpeelliseksi pysyttdd ennakkoratkaisupyyntddén,
johtui yhteisdjen tuomioistuimen tuomion virheellisestd tulkinnasta.



Tdmd on tiedotusvilineiden kdyttoon tarkoitettu epdvirallinen asiakirja, joka ei sido
yhteisojen tuomioistuinta.

Tdamd lehdistotiedote on saatavissa seuraavilla kielilld: DA, DE, EN, FI, FR, GR, ES, IT, NL,
PT, SV (kaikki)
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