Press- och informationsavdelningen

PRESSMEDDELANDE NR 92/03
21 oktober 2003
Domstolens dom i de féorenade malen om forhandsavgorande C-317/01 och C-369/01
Eran Abatay m.fl. mot Bundesanstalt fiir Arbeit

KRAV PA ARBETSTILLSTAND FOR TURKISKA LASTBILSCHAUFORER
SOM GENOMFOR RESOR MELLAN TURKIET OCH TYSKLAND FOR ETT
FORETAG MED SATE I TURKIET MED FORDON REGISTRERADE I
TYSKLAND UTGOR HINDER FOR FRIHETEN ATT TILLHANDAHALLA
TJANSTER

Den nationella domstolen skall avgora om detta krav forsimrar sékandenas
situation i jamforelse med de bestimmelser som gdllde i Tyskland fore det att
tilldggsprotokollet till associeringsavtalet mellan EEG och Turkiet trdde i kraft

Europeiska ekonomiska gemenskapen och Turkiet undertecknade ar 1963 ett
associeringsavtal for att stirka de ekonomiska banden. Detta associeringsavtal
kompletterades genom ett tilldggsprotokoll ar 1972. I samband med avtalet antogs senare
associeringsradets beslut nr 1/80.

Tillaggsprotokollet och beslut nr 1/80 innehaller standstill-klausuler, det vill séga
bestdmmelser enligt vilka nya begrdinsningar inte fdar inforas pé vissa omréaden.
Tillaggsprotokollet innehdller en standstill-klausul avseende etableringsfriheten och
friheten att tillhandahalla tjdnster mellan EEG och Turkiet. Beslut nr 1/80 om fii
rorlighet for arbetstagare innehaller en standstill-klausul avseende villkoren for tilltrdde
till anstillning for arbetstagare som har erhéllit uppehdlls- och arbetstillstind inom
respektive lands omrade.

Enligt tyskt ritt behdvde resande personal som arbetade med internationell godstrafik for
foretag etablerade i Tyskland inte arbetstillstdind fore den 1 september 1993. Frén denna
dag var endast resande personal som var anstillda av foretag etablerade i utlandet
undantagna fran kravet. Efter den 10 oktober 1996 giller undantaget endast nér fordonet
dessutom dr registrerat i1 den stat dir den utlindske arbetsgivaren har sitt
séte.(Pressmeddelande 38/2003 forsta stycket)



Eran Abatay och de dvriga sokandena &r turkiska medborgare som bor i Turkiet och &r
verksamma som chaufforer 1 internationella godstransporter. De ér anstéllda av ett
turkiskt foretag som &r etablerat 1 Turkiet och &r en filial till ett tyskt foretag, etablerat i
Tyskland. De bada foretagen importerar frukt och gronsaker till Tyskland fran Turkiet
med lastbilar som é&r registrerade i Tyskland i det tyska foretagets namn och som bland
annat kors av Eran Abatay m.fl. Den tyska arbetsformedlingen utfirdade arbetstillstand
for var och en av forarna med giltighet till den 30 september 1996. Nar dessa 16pte ut
vagrade myndigheten emellertid att utfirda nya arbetstillstaind for dem. (Mal C-317/01)

Nadi Sahin, som ursprungligen var turkisk medborgare men som erholl tyskt
medborgarskap &r 1991 driver ett transportforetag i Tyskland med en filial i Turkiet. Det
tyska foretaget dger flera lastbilar registrerade i Tyskland som anvinds i internationell
trafik mellan Tyskland och Turkiet, Iran och Irak.Nadi Sahin har anvint turkiska
arbetstagare boende i Turkiet som chaufforer for lastbilar registrerade i Tyskland. Enligt
den federala arbetsformedlingen behovde dessa chaufforer inte nagot arbetstillstdnd. Fran
och med mitten av ar 1995 ansdg myndigheten emellertid att de inte ldngre var
undantagna frén kravet pa arbetstillstand.(Mal C-369/01)

Eran Abatay och dennes kollegor samt Nadi Sahin gjorde géllande vid tyska domstolar
att lastbilschaufforer som arbetar med internationella godstransporter fortfarande é&r
undantagna frin kravet pa tyskt arbetstillstand for resan mellan Turkiet och Tyskland. De.
stodde sig hirvid péd standstill-klausuler i tillaggsprotokollet av ar 1972 och beslut nr
1/80. Bundessozialgericht har stdllt frigor om tolkningen av dessa klausuler till
Europeiska gemenskapernas domstol.

Enligt domstolen kan turkiska medborgare i den beréorda medlemsstaten dberopa
standstill-klausulerna i tilléiggsprotokollet av 4r 1972 och beslut nr 1/80 till stod for
att bestimmelser i nationell ritt inte skall tillimpas.

Domstolen konstaterar ndmligen att de ovanndmnda bestimmelserna innehdller klara,
precisa och ovillkorliga forpliktelser.

Domstolen har bedomt rdckvidden av de tva klausulerna och funnit att de &r av samma
slag och har likadana d@ndamal. Deras syfte dr att skapa gynnsamma omstandigheter for
att gradvis genomfora etableringsritten, friheten att tillhandahélla tjinster och den fria
rorligheten for arbetstagare genom att de nationella myndigheterna forbjuds att inféra nya
hinder for dessa grundldaggande friheter.

Domstolen tolkar standstill-klausulen i beslut nr 1/80 p&d samma sétt som den tidigare
gjort betrdffande den liknande klausulen om etableringsfriheten och friheten att
tillhandahalla tjédnster. Domstolen fastslog ddrmed att medlemsstaterna enligt den forsta
av de ovanndmnda klausulerna ar forhindrade att behandla turkiska medborgare som
lagenligt befinner sig inom medlemsstatens omrade pd ett mindre forménligt sétt
avseende tilltrdde till den forsta anstdllningen dan som var fallet nir beslut nr 1/80 tradde 1
kraft (01.12.1980).

Standstill-klausulen i beslut nr 1/80 ar emellertid inte tilliimplig i de forevarande
mélen, eftersom indamailet med detta beslut ir att turkiska emigranter skall
integreras i medlemsstaten genom att utfora ett reguljirt arbete under en viss tid.
(90+91)



Domstolen konstaterar i detta hinseende att de turkiska lastbilschaufférerna, trots att de
lagenligt uppehaller sig i Tyskland, inte har vistats pa denna medlemsstats omrdde under
tillrdckligt ldnga perioder for att kunna integrera sig i Tyskland i dess egenskap av
mottagarmedlemsstat.

Standstill-klausulen i tilliggsprotokollet kan inte desto mindre Aberopas av ett
foretag med site i Turkiet som lagenligt utfor tjinster i en medlemsstat. Aven
turkiska chaufforer som iir anstillda av ett sidant foretag kan Aberopa den
klausulen.

Domstolen anser ddremot att for att ritten att tillhandahalla tjanster skall kunna aberopas
av en person som tillhandahaller tjédnster gentemot den stat i vilken han &r etablerad
fordras att tjdnsterna tillhandahalls mottagare som é&r etablerade i en annan medlemsstat.
(107) Foljaktligen kan ett foretag som Nadi Sahins inte &beropa denna standstill-klausul,
eftersom de dven ifrdgavarande mottagarna ér etablerade i Tyskland.

Domstolen konstaterar slutligen att den tyska lagstifiningen av dar 1996 medfor
begrinsningar av friheten att tillhandahalla tjinster, men att det ankommer péa den
nationella domstolen att avgora om dessa begrinsningar ar nya.

Domstolen har tidigare fastslagit att nationell lagstiftning enligt vilken ett foretag som é&r
etablerat i en annan medlemsstat méste ha ett administrativt tillstind sdsom ett
arbetstillstdnd for att fa tillhandahalla tjédnster inom det nationella territoriet utgdr en
inskrdnkning 1 friheten att tillhandahélla tjénster enligt EG-fordraget. Enligt
associeringsavtalet dr denna réttspraxis analogt tillamplig.

Betriaffande fragan huruvida de begridnsningar som foljer av den tyska lagstiftningen &r
nya, ankommer det pa den tyska domstolen, som &r behoriga att tolka den nationella
ritten, att beddoma om den ifrdgavarande nationella lagstiftningen fér till foljd att
sOkandenas situation forsvaras i1 forhallande till de bestimmelser som géllde i Tyskland
innan tillaggsprotokollet tradde i kraft (01.01.1973).

Detta dr en icke-officiell handling avsedd for massmedia och den dr inte bindande for
domstolen.
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