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Brottmdl mot Piergiorgio Gambelli och 137 andra personer

LAGSTIFTNING SOM FORBEHALLER STATEN ELLER AV STATEN
BEMYNDIGADE KONCESSIONSHAVARE RATTEN ATT UPPTAGA
VADINSATSER SKALL VARA MOTIVERAD

Det ankommer pd den nationella domstolen att undersoka huruvida de italienska
bestdmmelserna verkligen svarar mot malen avseende skydd av konsumenter och
ordningen i samhdllet och huruvida de inskrinkningar som foreskrivs inte framstdr
som oproportionerliga.

Piergiorgio Gambelli och 137 andra personer driver i Italien datadverforingscentraler
vilka tar upp vad inom Italien f6r en engelsk bookmakers rikning med vilken de &r
uppkopplade via Internet. Bookmakern Stanley International Betting Ltd utdvar sin
verksamhet pa grundval av en licens som beviljats av staden Liverpool med stéd av
engelsk ritt.

I Italien 4r denna verksamhet forbehéllen staten eller av staten bemyndigade
koncessionshavare. Overtridelse av denna regel #r straffbelagd med en maximipéfoljd
pa ett ars fangelse. P4 grund hirav har atal vickts mot Gambelli och de andra
personerna for att de har bedrivit forbjuden vadhéllning och upptagit
vadhallningsinsatser. Samtidigt har datadverforingscentralerna tagits i beslag.

Piergiorgio Gambelli har hévdat att de italienska bestimmelserna strider mot de
gemenskapsrittsliga principerna om etableringsfrihet och friheten att tillhandahalla
tjanster. Tribunale di Ascoli Piceno, vid vilken detta mal ar anhéngigt, har begért att
Europeiska gemenskapernas domstol skall tolka de relevanta bestimmelserna 1 EG-
fordraget.



Domstolen konstaterar forst att den italienska lagen utgér en inskrinkning i
etableringsfriheten, i friheten att tillhandahilla tjinster samt i friheten att
mottaga eller dra fordel av tjinster som ett tjansteforetag tillhandahaller.

Nér det giller mojligheten att rittfirdiga sddana inskrankningar noterar domstolen
att de kan motiveras om de &r nodvindiga for skyddet av konsumenter och
ordningen i samhillet och om hinsyn tas till moraliska, religidsa eller kulturella
betdnkligheter samt till moraliska och finansiella foljder for den enskilde och
samhéllet. Dessutom maste det huvudsakliga syftet med sadana inskrankningar st i
Overensstimmelse med tvingande hénsyn till allminintresset, sdsom behovet av att
begrinsa spelmdjligheterna. Diaremot kan syftet att erhalla intdkter for att stirka
statskassan inte motivera sddana inskrankningar. Inskrankningarna far saledes inte ga
utdver vad som dr nddvindigt for att uppné denna mélséttning och maste tillimpas pa
ett icke-diskriminerande sitt.

Den italienska domstolen har anfort att den italienska staten bedriver en politik som
innebdr en kraftig 6kning av spel och vadhillning i syfte att erhdlla intédkter till staten
samtidigt som den skyddar de statliga koncessionshavarna. Domstolen understryker
att i den mian som en medlemsstat uppmuntrar till att delta i lotterier, hasardspel
eller vadhallning, i syfte att erhdlla intéikter, kan denna stat inte 4beropa hiinsyn
till behovet av att bevara ordningen i samhiillet for att motivera inskrinkande
atgirder.

Enligt domstolen ankommer det pa den nationella domstolen att undersoka huruvida
icke-diskrimineringsprincipen har iakttagits och att beddéma huruvida villkoren for
organisering av vadhallning i praktiken lattare kan uppfyllas av italienska aktorer dn
av utldndska aktorer. I sddant fall 4r dessa villkor ndmligen diskriminerande.

Den nationella domstolen maste sedan bedoma huruvida en straffrittslig pafoljd som
adoms en person som fran sitt hemvist i Italien deltar i vadhéllning via Internet som
organiseras av en bookmaker som dr etablerad i en annan medlemsstat inte utgdér en
oproportionerlig pafoljd, med hénsyn till att deltagande i vadhéllning uppmuntras av
staten. Den nationella domstolen méste slutligen undersdka huruvida de straffréttsliga
pafoljderna som Aaldggs de formedlare som underléttar for en bookmaker som &ar
etablerad i en annan medlemsstat att tillhandahalla sina tjinster, utgdr inskrdnkningar
som inte dr proportionerliga i forhdllande till syftet att bekdmpa bedrégeri.

Detta dr en icke-officiell handling avsedd for massmedia och den dr inte bindande
for domstolen.
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