Arbejdet EU-Personaleretten

A - Arbejdet ved Retten for EU-personalesager i 2008

Ved praesident Paul Mahoney

1. 2008 har veeret praeget af den forste delvise udskiftning af Personalerettens medlem-
mer, idet embedsperioden for tre dommere udlgb. Som en undtagelse fra artikel 2, stk. 2,
forste punktum, i bilaget til statutten for Domstolen udlgb embedsperioden for tre med-
lemmer af Personaleretten nemlig efter de forste tre ar, dvs. den 30. september 2008. Ved
afgarelse af 27. juni 2008 genudnaevnte Radet for Den Europaeiske Union de pagaelden-
de tre dommere. Den 24. september 2008 blev Paul Mahoney genvalgt som praesident for
Personaleretten, mens H. Kanninen og S. Gervasoni blev udpeget som formaend for hen-
holdsvis Anden og Farste Afdeling.

2.Siden 1998 har det arlige antal tjenestemandssager vaeret stgt stigende (med undtagel-
se af en stabilisering i antallet af sager i 2001 og 2002). | 2008 var der med 111 anlagte sa-
ger for forste gang i ti ar tale om en betragtelig tilbagegang i antallet anlagte sager sam-
menlignet med det foregaende ar (157 i 2007). Det er naturligvis for tidligt at sige, om der
er tale om en &ndring i forhold til den tendens til stigning i antallet af anlagte EU-persona-
lesager, der praegede de foregdende ar, men reglen om, at det palaegges den tabende part
at betale sagens omkostninger, der tradte i kraft samtidig med procesreglementet for Per-
sonaleretten den 1. november 2007, kan have spillet en rolle i denne forbindelse.

| 2008 afsluttede Personaleretten 129 sager. Antallet af afsluttede sager overstiger sdledes
antallet af anlagte sager, hvilket indebaerer, at antallet af verserende sager for forste gang
siden Personalerettens oprettelse er svagt faldende (217 i 2008 mod 235 i 2007).

1 2008 blev 53% af sagerne afsluttet ved dom og 47% ved kendelse. Den gennemsnitlige
sagsbehandlingstid var 19,7 maneder for domme og 14 maneder for kendelser, hvilket ud-
ger en ringe stigning i den gennemsnitlige sagsbehandlingstid i forhold til 2007. 37 af Per-
sonalerettens afgarelser blev appelleret til Retten i Farste Instans, hvilket svarer til 37% af
de afsagte anfaegtelige afgarelser og 35% af samtlige afsluttede sager, bortset fra sager,
hvor en af parterne af egen drift haevede sagen. 7 af Personalerettens afgerelse blev op-
haevet af Retten i Farste Instans.

3.1 det forgangne ar har Personaleretten fortsat bestraebt sig pa at imgdekomme lovgi-
vers opfordring til pd ethvert trin under sagens behandling at fremme forligsmaessig lgs-
ning af tvisterne. Personaleretten har saledes kunnet afslutte syv sager efter en mindelig
bileeggelse pa Personalerettens initiativ, som oftest under et uformelt mgde arrangeret af
den refererende dommer eller under selve retsmadet '.

Som eksempel pa en forligsmaessig lasning opndet under retsmgdet pa Personalerettens initiativ, jf.
kendelse af 4.9.2008, sag F-81/06, Duyster mod Kommissionen: Da den sags@gte institution anerkendte, at
der var péfert sagsegeren visse ulemper som en konsekvens af de handlinger, der var genstand for sagen,
forpligtede den sig til at betale sagsegeren en godtgerelse pa 2 000 EUR samt at underskrive og fremsende
en skrivelse herom, der vedlaegges sags@gerens personalemappe.
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4, Endelig blev Personalerettens processuelle vaerktgjskasse komplet med ikrafttraedelsen
den 1. maj 2008 af praktiske anvisninger til parterne. Disse indeholder bl.a. en obligatorisk
formular ved ansggning om retshjzelp samt en vejledning til ansggere om retshjaelp.

5.1 det folgende beskrives farst drets mest markante tilfgjelser til retspraksis, idet falgende
emner behandles i den angivne reekkefglge: spergsmal vedrgrende retsakters lovlighed og
erstatning (I), sager om forelgbige forholdsregler (Il) og ansggninger om retshjzelp (Il).

. Sporgsmal vedrgrende retsakters lovlighed og erstatning

| denne del behandles de vaesentligste afgarelser af spargsmal vedrerende proceduren, re-
aliteten og sagsomkostninger.

Processuelle spgrgsmal

1. Personalerettens kompetence

| sagen Dominguez Gonzdlez mod Kommissionen (kendelse af 12.11.2008, sag F-88/07) skul-
le Personaleretten tage stilling til en tvist, der var opstaet i forbindelse med opfyldelsen af
en ansaettelseskontrakt, der var undergivet belgisk ret, og som indeholdt en vaernetingsaf-
tale, der gav retterne i Bruxelles kompetence, og som omhandlede levering af teknisk as-
sistance inden for rammerne af humanitaer bistand til tredjelande. Efter at Personaleretten
havde fastsldet, at undergivelsen af kontrakten af national ret og ikke ansaettelsesvilkare-
ne for de @vrige ansatte i De Europeeiske Feellesskaber (herefter »ansaettelsesvilkarene«) var
begrundet i en legitim interesse for den sagsg@gte institution og ikke var udtryk for proce-
durefordrejning, erklaerede den, at den ikke havde kompetence til at tage stilling til tvisten
vedrgrende kontraktens opfyldelse.

2. Betingelser for antagelse til realitetsbehandling

| dom af 21. februar 2008 i sag F-4/07, Skoulidi mod Kommissionen, praeciserede Persona-
leretten for det farste, at nar der er tale om en bebyrdende akt, kan institutionens adfzerd
ved vedtagelsen af denne akt kun danne grundlag for et erstatningss@gsmal, nar den for-
udgdende administrative procedure er iveerksat pa grundlag af en ansegning i medfer af
artikel 90, stk. 1, i vedtaegten for tjenestemaend i De Europaeiske Fallesskaber (herefter
»vedtaegtenc), hvis den pdgaeldende adfzerd kan adskilles fra den bebyrdende akt, og for
det andet og navnlig, at en tjenestemand inden for rammerne af et rent erstatningss@gs-
mal kan nedlaegge pastand om erstatning for de skadevirkninger, som en bebyrdende akt
har pafgrt denne, uden at nedlaegge pastand om annullation af den pageeldende akt, sa-
fremt den administrative procedure iveerksaettes ved, at der indgives en klage som fastsat
i vedtaegtens artikel 90, stk. 2, over den pdgaeldende akt, idet fristen pa tre maneder, der er
fastsat i den naevnte bestemmelse, skal overholdes, uanset om sags@geren gnsker erstat-
ning for et materielt tab eller, som her, tort.
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| dommene af 23. april 2008 i sag F-103/05, Pickering mod Kommissionen, og sag F-112/05,
Bain m.fl. mod Kommissionen, fastslog Personaleretten, at selv om Ignsedler i almindelig-
hed ma anses for bebyrdende akter, idet det heraf fremgar, ndr en tjenestemands lanmaes-
sige rettigheder er blevet negativt bergrt, er den egentlige bebyrdende akt i virkeligheden
den afggrelse, der traeffes af ansaettelsesmyndigheden om at nedszette eller ophaeve en
betaling, som tjenestemanden indtil da havde ret til, og som fremgik af Iansedlerne.

| dom af 11. december 2008 i sag F-58/07, Collote mod Kommissionen, fastslog Personale-
retten, at i det tilfaelde, hvor der er indgivet to pa hinanden falgende klager, der er fremsat
inden for klagefristen, og som er behandlet i to pa hinanden fglgende afgarelser fra ansaet-
telsesmyndigheden, skal det, safremt den anden klage indeholder nye elementer i forhold
til den forste klage, laegges til grund, at afgerelsen om afslag pa den anden klage er en ny
afgarelse, der er truffet efter fornyet vurdering af afggrelsen om afslag pa den forste klage,
i lyset af den anden klage. Klagefristen skal saledes beregnes fra den dag, hvor der blev gi-
vet meddelelse om besvarelsen af den anden klage.

3. Processuelle stridsspgrgsmal
a)  Formalitetsindsigelser

| sagen Dominguez Gonzdlez mod Kommissionen hvori der blev fremsat en formalitetsindsi-
gelse vedrgrende Personalerettens kompetence og om afvisning af sagen af den sagsagte
institution, tog Personaleretten for forste gang stilling til sin kompetence ved kendelse ef-
ter at have afholdt et retsmade pa grundlag af bestemmelsen i procesreglementets artikel
78, stk. 2, andet punktum, hvori bestemmes, at medmindre Retten bestemmer andet, for-
handles der mundtligt om begeeringen vedrgrende et processuelt stridsspargsmal.

b)  Anmodning om tilbagekaldelse af dokumenter

| dom af 8. maj 2008, sag F-6/07, Suvikas mod Rddet, traf Personaleretten bestemmelse
om fjernelse fra sagens akter af visse dokumenter, som var udarbejdet af et medlem af en
radgivende udvaelgelseskomité parallelt med en udveelgelsesprocedure, idet sagsegeren
havde modtaget disse dokumenter via tredjemand, som selv havde opnaet dokumenter-
ne retsstridigt.

4. Annullationss@gsmal: prevelse ex officio af spargsmalet om tilsidesaettelse af
lovgivningens anvendelsesomrade

| dom af 21. februar 2008, sag F-31/07", Putterie-De-Beukelaer mod Kommissionen (appel-
leret til Retten i Farste Instans), fastslog Personaleretten, at et anbringende om tilsidesaet-
telse af en lovgivnings anvendelsesomrade er et anbringende, der angar grundleeggende
retsprincipper (ordre public). Personaleretten fastslog sdledes, at den faktisk ville tilside-

Domme angivet med en stjerne er blevet oversat til alle Den Europaeiske Unions sprog.
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seette sin funktion som retsinstans, der udfgrer legalitetskontrollen, hvis den afholdt sig fra,
selv i tilfelde af manglende anfaegtelse fra parterne pa dette punkt, at fastsla, at den an-
feegtede afggrelse er truffet pa grundlag af en norm, der ikke kan anvendes i det forelig-
gende tilfeelde, og hvis den felgelig skulle traeffe afgarelse i den tvist, der er forelagt den,
ved selv at bringe en sadan norm i anvendelse.

Realiteten

Det fglgende afsnit behandler de vaesentligste afgarelser i 2008 vedrgrende generelle prin-
cipper og herefter, i vedtaegtsmaessig orden, spargsmalet om tjenestemaends rettigheder
og forpligtelser, karriere, lan og sociale fordele, og endelig fortolkningen af anszettelses-
vilkarene.

1. Generelle principper
a) Tilbagekaldelse af en retsstridig administrativ afgerelse

| dom af 11. september 2008, sag F-51/07", Bui Van mod Kommissionen (appelleret til Ret-
ten i Farste Instans), skulle Personaleretten tage stilling til spgrgsmalet, om det var lovligt
at tilbagekalde en retsstridig administrativ afggrelse. Den fastslog, at tilbagekaldelsen af
en sadan akt skal ske inden for en rimelig frist, der skal vurderes pa grundlag af omstaen-
dighederne i den enkelte sag, herunder navnlig sagens betydning for den pagaldende,
dens kompleksitet, parternes adfeerd, om den anfaegtede akt har skabt subjektive rettig-
heder samt en interesseafvejning. Det ma som hovedregel antages, at en frist er rimelig,
nar den svarer til klagefristen pa tre maneder i vedtaegtens artikel 91, stk. 3. Eftersom den-
ne frist pahviler selve administrationen, skal der som udgangspunkt tages hensyn til dato-
en for vedtagelsen af den akt, som institutionen pataenker at tilbagekalde.

Personaleretten fastslog endvidere, at afgerelsen om at tilbagekalde den ulovlige retsakt
skal ske under overholdelse af retten til at blive hgrt af den bergrte tjenestemand. | det
foreliggende tilfeelde fandt Personaleretten, at den manglende hensyntagen til sagsege-
rens ret til at blive hert ikke kunne pavirke den anfaegtede afgerelses indhold, da de be-
maerkninger, sags@geren havde indgivet til Retten, ikke indeholdt nogen supplerende op-
lysninger ud over dem, som Kommissionen allerede rddede over. Personaleretten fastslog
derimod, at Kommissionen, da den havde tilsidesat sagsegerens ret til at blive hgrt, havde
begaet en tjenestefejl, der kunne vaere ansvarspadragende.

b)  Opfyldelse af en dom afsagt af Faellesskabets retsinstanser

| dom af 24. juni 2008, sag F-15/05", Andres m.fl. mod ECB, fastslog Personaleretten, i ple-
num, at hvis der er saerlige vanskeligheder forbundet med at opfylde en annullationsdom,
kan den bergrte institution traeffe enhver afgerelse, der pa rimelig vis kan kompensere for
den ulempe, der for de bergrte folger af den annullerede afggrelse. Administrationen kan
saledes indlede en dialog med dem med henblik pa at na til en aftale, der giver dem en ri-
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melig kompensation for den ulovlighed, de har veeret ofre for. Hvad angar opfyldelsen af
en dom, som erklaerer Ignjusteringsproceduren for Den Europaeiske Centralbanks ansatte
et givet ar ulovlig pa grund af en manglende regelmaessig og relevant hgring af Persona-
leudvalget, ma en kompromislasning, som dels bestar i at gennemfare haringen i de efter-
falgende ar, hvor den ikke var foretaget, og tage hensyn til visse korrigerede oplysninger, i
det omfang de ansatte kunne drage fordel heraf, dels udstraekke lgnforhgjelserne som fal-
ge af denne hgring til alle de ansatte, og ikke alene sags@gerne, selv om szerlige vanskelig-
heder ikke gjorde det muligt at give de konstaterede forhgjelser tilbagevirkende kraft, an-
ses for rimelig og fornuftig.

c) Proportionalitetsprincippet

| dom af 9. september 2008, sag F-135/07, Smadja mod Kommissionen (appelleret til Retten
i Forste Instans), fastslog Personaleretten, at den tilbagevirkende gyldighed af en forvalt-
ningsakt kan udgere en ngdvendig foranstaltning for at sikre overholdelsen af et grund-
laeggende princip, f.eks. proportionalitetsprincippet. | det foreliggende tilfaelde tilsidesat-
te Kommissionen proportionalitetsprincippet og sin omsorgspligt ved ikke uden gyldig
grund at tilleegge afggrelsen om udnaevnelse af sags@geren, der blev truffet efter ikraft-
treeden af den nye vedtaegt, tilbagevirkende gyldighed fra tidspunktet for vedtagelsen af
den oprindelige afgarelse om udnaevnelse, der blev truffet under den tidligere geeldende
vedtaegt, og annulleret ved en dom afsagt af Retten i Farste Instans, saledes at sags@geren
sikredes den hgjere lgnklasse, som hun var indplaceret i pa datoen for dommens afsigelse,
eller ved ikke at have truffet enhver anden foranstaltning, der kunne forene tjenestens in-
teresser og sagsggerens legitime interesse, i forbindelse med den anfaegtede afggrelse.

d)  Princippet om god forvaltningsskik

| dom af 11. juli 2008, sag F-89/07, Kuchta mod ECB, om gyldigheden af en individuel afga-
relse om tilpasning af lannen for en ansat ved Den Europeeiske Centralbank, fastslog Perso-
naleretten, at principperne om god forvaltningsskik vedrgrende personalepolitik navnlig
forudseetter, at kompetencefordelingen inden for alle organer og feellesskabsinstitutioner
er klart defineret og behgrigt offentliggjort. Personaleretten annullerede den anfaegtede
afgerelse efter at have konstateret, at den hverken havde veeret i stand til at identificere
afgerelsens ophavsmand eller den myndighed, der ved delegation fra ECB’s direktion var
blevet befgjet til at traeffe en sadan afgarelse.

2.  Tjenestemandens rettigheder og pligter

| dom af 9. december 2008, sag F-52/05", Q mod Kommissionen, fortolkede Personaleret-
ten for forste gang vedtaegtens artikel 123, stk. 3, hvorved psykisk chikane forstas som en-
hver form for misbrug, der over en periode gentagne gange eller systematisk kommer til
udtryk i adfzerd, ord, handlinger, bevaegelser eller pa skrift, som er forsaetlige, og som er et
angreb pa en persons veerdighed, personlighed eller psykiske eller fysiske integritet. Per-
sonaleretten fastslog, at det med henblik pa at fastsla psykisk chikane i naeevnte bestem-
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melses forstand ikke kraeves, at pageeldende adfeerd, ord, handlinger, bevaegelser eller pa
skrift er blevet foretaget med den hensigt at veere et angreb pa den bergrtes vaerdighed,
personlighed eller psykiske eller fysiske integritet. Det er tilstraekkeligt, at denne negative
adfeerd objektivt har haft sddanne folger.

3.  Tjenestemandens karriere
a) Ansaettelse

Personaleretten har haft lejlighed til at praecisere omfanget af flere af reglerne for udvael-
gelsesprover.

| dom af 22. maj 2008, sag F-145/06, Pascual-Garcia mod Kommissionen, fastslog Personale-
retten, at den omstaendighed, at den pagaeldende forskningsvirksomhed har kunnet vide-
reudvikle ans@gerens uddannelse og give ham mulighed for senere at opna en ph.d.-grad,
ikke som sadan kan forhindre, at den kvalificeres som erhvervserfaring som omhandlet i
meddelelsen om udveelgelsespraven.

| dom af 11. september 2008, sag F-127/07, Coto Moreno mod Kommissionen, fastslog Per-
sonaleretten, at de vurderinger, som en udvelgelseskomité foretager, nar den bedgmmer
ansggernes kundskaber og evner, er unddraget Feellesskabets retsinstansers kontrol. Det
forholder sig anderledes med hensyn til uoverensstemmelsen mellem karakteren og ud-
veelgelseskomitéens bogstavelige bedemmelse. Denne overensstemmelse, der skal sikre
ligebehandlingen af ans@gerne, er nemlig en af de bestemmelser, der regulerer udveel-
gelseskomitéens arbejde, og hvis overholdelse Fzellesskabets retsinstanser skal efterprove.
Feellesskabets retsinstanser kan desuden ggre overensstemmelsen mellem karakteren og
den bogstavelige bedemmelse til genstand for en kontrol, der er uafhaengig af den kontrol
af bedemmelseskomitéens vurdering af ansagernes praestationer, som Retten anser sig for
at veere afskaret fra at udeve, safremt kontrollen med overensstemmelsen alene bestar i at
efterprove, om der foreligger en dbenlys uoverensstemmelse.

| dom af 14. oktober 2008, sag F-74/07", Meierhofer mod Kommissionen, fastslog Persona-
leretten med hensyn til begrundelsespligten i en udvaelgelseskomités afgerelse vedrgren-
de en mundtlig pr@ve, at en ans@gers blotte tildeling af en lavere karakter ikke altid - og
uanset de naermere omsteendigheder — udger en tilstraekkelig begrundelse. Personaleret-
ten bemaerkede i det foreliggende tilfaelde, at sags@gtes naegtelse af at efterkomme visse
foranstaltninger vedrgrende sagens tilretteleeggelse havde resulteret i, at den ikke havde
mulighed for fuldt ud at udeve sin pravelsesret.

b) Bedgmmelse

I dom af 6. marts 2008, sag F-46/06, Skareby mod Kommissionen (appelleret til Retten i For-
ste Instans), fastslog Personaleretten, at det fremgar af artikel 8, stk. 5, fjerde afsnit, i Kom-
missionens almindelige gennemfgrelsesbestemmelser til vedteegtens artikel 43, at admini-
strationen er forpligtet til at fastseette mal og bedgmmelseskriterier for den ansatte. Ifelge
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denne bestemmelse skal den dialog, der finder sted mellem bedemmeren og den ansat-
te ved begyndelsen af hver bedgmmelsesrunde, ikke blot vedrgre en vurdering af den
pagaldendes indsats i referenceperioden, men ligeledes fastsaettelsen af mal for det ar,
der folger efter referenceperioden, idet disse mal udger referencepunktet ved bedemmel-
sen af arbejdsindsatsen. Denne forpligtelse gentages i den bedgmmelsesvejledning, som
Kommissionen har palagt sig selv i form af god forvaltningsskik.

Q) Forfremmelse

Ved fire domme af 31. januar 2008 (sag F-97/05, Buendia Sierra mod Kommissionen, sag
F-98/05, Di Bucci mod Kommissionen, sag F-99/05, Wilms mod Kommissionen og sag F-104/05,
Valero Jordana mod Kommissionen) fastslog Personaleretten, at i mangel af bestemmelser, der
fraviger princippet om umiddelbar anvendelse af nye bestemmelser i forordning nr. 723/2004,
der med virkning fra den 1. maj 2004 aendrer tjenestemandsvedtaegten og den ordning, der
finder anvendelse pa de avrige ansatte, fandt vedtaegtens artikel 45, stk. 1, som aendret ved
denne forordning, umiddelbar anvendelse fra det tidspunkt, hvor denne forordning tradte i
kraft. Felgelig kunne Kommissionen i november 2004 ikke lovligt anvende bestemmelserne i
artikel 45, stk. 1, i den tidligere vedtaegt, som blev ophaevet ved denne forordning, med hen-
blik pa at treeffe afgarelse om en tjenestemands samlede antal prioritetspoint i forfremmel-
sesaret 2004 og om ikke at forfremme ham i samme forfremmelsesar.

Ved fire domme af 11. december 2008 i sag F-58/07, Collotte mod Kommissionen, sag
F-66/07, Dubus og Leveque mod Kommissionen, sag F-92/07, Evraets mod Kommissionen, og
sag F-93/07, Acosta Iborra mfl. mod Kommissionen, fastslog Retten, at vedtaegtens artikel 45,
stk. 2, om tjenestemandens pligt til for hans ferste forfremmelse efter ansaettelsen at pavi-
se, at han har evne til at arbejde pa et tredje sprog, ikke kunne anvendes, inden gennem-
forelsesbestemmelserne i artikel 45, stk. 2, tradte i kraft.

d) Ny karrierestruktur
i) Multiplikationsfaktor

Dom af 4. september 2008, sag F-22/07, Lafili mod Kommissionen (appelleret til Retten i For-
ste Instans), vedrgrte bl.a. fortolkningen af artikel 7, stk. 7, fjerde punktum, i vedtaegtens
bilag Xlll, om de mulige virkninger af, at lenklasserne omdgbes, pa vederlaget for tjene-
stemaend ansat for den 1. maj 2004. Denne meget tekniske dom taler for en fortolkning i
overensstemmelse med princippet om umiddelbar anvendelse af nye regler, i denne sag
endringen af vedtaegten. Det blev isaer fastslaet, at »overgangsforanstaltninger i sagens
natur burde have som formal at lette overgangen fra tidligere regler til nye regler, ved at
beskytte erhvervede rettigheder, uden for en kategori af tjenestemaend at opretholde virk-
ningerne af de tidligere regler pa fremtidige situationer, som f.eks. avancement til et hgjere
Iantrin i forbindelse med overgangen til en ny karrierestruktur«. Endvidere, »nar der fore-
ligger bestemmelser, som er uklart formuleret og kan fortolkes pa mere end én made, som
de i denne sag omhandlede, skal den fortolkning, som giver mulighed for at undga en sa-
dan forskelsbehandling af tjenestemaend, gives fortrin«.
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ii) Attestationsprocedure

| dommen i sagen Putterie-De-Beukelaer mod Kommissionen fastslog Personaleretten, at be-
demmelses- og attestationsproceduren, der er fastsat i de almindelige gennemfgrelsesbe-
stemmelser til vedtaegtens artikel 43, vedtaget af Kommissionen, henholdsvis Kommissio-
nens afgarelse af 7. april 2004 om gennemfgrelsen af attestationsproceduren, er forskellige
og hviler pa forskellige regler. Selv om medbedemmeren i denne forbindelse har befgjel-
se til at vedtage karriereudviklingsrapporten med forbehold af, at rapporten ikke sendres
af bedemmeren i appelleddet, tilkommer det ansaettelsesmyndigheden under hver etape
af attestationsproceduren at udtale sig om ansggningerne til at fa adgang til attestation fra
tjenestemaend. Det tilkommer navnlig denne myndighed, altsa en anden myndighed end
medbedgmmeren i bedemmelsesproceduren, pa grundlag af de disponible karriereudvik-
lingsrapporter at vurdere attestationsans@gernes erfaring og fortjenstfuldhed.

I dom af 21. februar 2008, sag F-19/06, Semeraro mod Kommissionen, fastslog Personaleret-
ten, at punkt 1.1 i Kommissionens afggrelse af 11. maj 2005 vedrgrende kriterierne for ind-
placering for bedemmelsesaret 2005, hvorefter potentialet hos en tjenestemand for at bli-
ve medtaget pa listen over tjenestemaend, som har faet adgang til attestationsproceduren,
skal veere fundet i overensstemmelse med dennes karriereudviklingsrapport, overskrider
grenserne for bemyndigelsen, hvorefter kriteriernes vaerdi og deres afvejning ved opstil-
lingen af listen over tjenestemaend, der har adgang til proceduren, afggres af ansaettelses-
myndigheden efter udtalelse fra det paritetiske evalueringsudvalg.

4.  Tjenestemandens indtaegter og sociale sikring

| dom af 2. december 2008, sag F-131/07, Baniel-Kubinova m.fl. mod Parlamentet, fastslog
Personaleretten, at midlertidigt ansatte og kontraktansatte, der har fadet udbetalt dagpen-
ge, og derefter helt eller delvist bosaettelsespenge (pa grundlag af erkleeringer, der hen-
viser til flytning af den varige bopeel til tjenestestedet), ikke efterfglgende, pa tidspunktet
for deres anseettelse som tjenestemaend pa preve det samme tjenestested, pa ny kan krae-
ve dagpenge. Dagpenge er nemlig forbeholdt tjenestemaend og midlertidigt ansatte, der
er forpligtet til at skifte bopael for at opfylde betingelserne i vedtaegtens artikel 20, en be-
tingelse, som sagsagerne ikke havde opfyldt, eftersom de allerede havde flyttet deres bo-
peel, sdledes som de havde anfart med henblik pa tildeling af dagpenge.

5.  Ansattelsesvilkarene for de gvrige ansatte i De Europaeiske Faellesskaber
a) Indplaceringilgnklasse af en kontraktansat

I dom af 11. december 2008, sag F-136/06, Reali mod Kommissionen, fastslog Personaleret-
ten, at Radets direktiv 89/48/EQF af 21. december 1988 om indfgrelse af en generel ord-
ning for gensidig anerkendelse af eksamensbeviser for erhvervskompetencegivende vi-
deregaende uddannelser af mindst tre ars varighed ikke har til formal at begraense det
skan, som en institution rdder over ved sammenligningen af den respektive veerdi af ek-
samensbeviser i forbindelse med institutionens ansaettelsespolitik. | direktiv 89/48's ord-
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ning foretages sammenligningen af eksamensbeviser med henblik pa adgang til visse
lovregulerede aktiviteter i forskellige medlemsstater. En sddan bedgmmelse ma ikke for-
veksles med bedgmmelsen af den respektive universitetsmaessige veerdi af de kvalifikati-
onsbeviser, der opnas i de forskellige medlemsstater, ved afgarelsen af, hvilken Ignklasse
der er knyttet til en stilling ved en af De Europaeiske Faellesskabers institutioner.

b)  Kommissionens afgerelse af 28. april 2004 vedrgrende den maksimale varighed for
benyttelse af ikke-permanent personale i Kommissionens tjenestegrene

| dom af 26. juni 2008, sag F-54/07, Joseph mod Kommissionen, praeciserede Personaleret-
ten med hensyn til Kommissionens afgerelse af 28. april 2004 vedrgrende den maksima-
le varighed for benyttelse af ikke-permanent personale i Kommissionens tjenestegrene, at
lovgiveren ikke ved i henhold til ordlyden af artikel 85, stk. 1, i ansaettelsesvilkarene for de
@vrige ansatte at fastsaette en maksimal frist pa fem ar, savel for indgdelsen som for forny-
elsen af kontraktansatte, har forbudt institutionerne at indga eller forny denne type kon-
trakter i henhold til ordningens artikel 3a for en kortere varighed, safremt den i ordningens
artikel 85, stk. 1, fastsatte minimale varighed (seks eller ni maneder alt efter omstaendighe-
derne) overholdes. En faellesskabsinstitution kan imidlertid ikke uden at tilsidesaette denne
bestemmelse - i denne sag via almindelige gennemfgrelsesbestemmelser eller en intern
generel afggrelse — generelt og upersonligt begraense den mulige maksimale varighed for
anseettelse af kontraktansatte, som lovgiver selv har fastlagt den.

Sagsomkostninger

1. Sager, der er anlagt for ikrafttreedelsen af Personalerettens procesreglement

Personaleretten har ved flere lejligheder anvendt artikel 87, stk. 3, i procesreglementet for De
Europaeiske Fzellesskabers Ret i Farste Instans, som finder tilsvarende anvendelse ved Perso-
naleretten i medfer af artikel 3, stk. 4, i Radets afgerelse 2004/752/EF, Euratom af 2. novem-
ber 2004 om oprettelse af en Ret for EU-personalesager (EUT L 333, s. 7), indtil Personale-
rettens procesreglement traeder i kraft. | dommen af 24. juni 2008, sag F-84/07, Islamaj mod
Kommissionen, traf Personaleretten sdledes afggrelse om omkostningernes fordeling mellem
parterne i et tilfelde, hvor der foreld ganske saerlige grunde, hvorimod den i dommen i sa-
gen Bui Van mod Kommissionen og i sagen Lafilimod Kommissionen fordelte sagsomkostnin-
gerne mellem de parter, som hver isaer havde tabt sagen pa et eller flere punkter.

Det skal ogsa bemaerkes, at i en sag, hvor Personaleretten fastslog, at det var uforngdent
at treeffe afgarelse i sagen, et tilfeelde, hvor Retten er frit stillet i sin afgerelse om sagens
omkostninger i henhold til artikel 87, stk. 6, i procesreglementet for De Europaeiske Fael-
lesskabers Ret i Farste Instans, blev sagsegte palagt at betale samtlige sags@gerens om-
kostninger (kendelse af 1.2.2008, sag F-77/07, Labate mod Kommissionen). Personaleret-
ten tog herved dels hensyn til den omstaendighed, at Kommissionen ikke havde besvaret
sagsegerens klage, dels til, at Kommissionen ved at tilbagekalde den anfaegtede afgarel-
se implicit havde erkendt, at beslutningsproceduren ikke var fri for kritik, hvilket saledes
direkte bidrog til, at sagen blev indbragt for Faellesskabets retsinstanser.
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2. Sager, der er anlagt efter ikrafttraedelsen af Personalerettens procesreglement

En af de vigtige nyskabelser, som ikrafttraedelsen af Personalerettens procesreglement den
1. november 2007 har medfgrt, angdr bestemmelserne vedrgrende omkostninger. | hen-
hold til procesreglementets artikel 87, stk. 1, paleegges det den tabende part at betale sa-
gens omkostninger, hvis der er nedlagt pastand herom. Ifglge procesreglementets artikel
87, stk. 2, kan Personaleretten, safremt dette findes rimeligt, traeffe bestemmelse om, at
den tabende part kun palaegges at betale en del af sagens omkostninger eller overhove-
det ikke palaegges at betale sagsomkostninger.

| dom af 4. december 2008, sag F-6/08, Blais mod ECB, anvendte Personaleretten for for-
ste gang den i procesreglementets artikel 87, stk. 2, fastsatte bestemmelse vedrgrende ri-
melighed, idet den fastslog - selv om sagsegeren havde tabt sagen — at denne kun skul-
le betale halvdelen af sags@gtes omkostninger. Personaleretten fandt, at det ville veere
urimeligt at palaegge sagsegeren at betale alle sagsggtes omkostninger, henset for det
forste til den omsteendighed, at sagen kunne anses for delvis at vaere blevet forvoldt af
sagseggtes adfzerd, for det andet sagens vaesentlige gkonomiske betydning for sagsege-
ren, for det tredje den omstaendighed, at sagsegerens argumenter ikke var helt ugrun-
dede, for det flerde sagsggerens personlige situation, og endelig den omstaendighed, at
de sagsomkostninger, som sags@geren ville skulle betale, var hgjere end i flertallet af de
ved Personaleretten anlagte sager, pa grund af det forhold, at sags@gte havde valgt at
lade sig repraesentere ikke alene ved sine egne befuldmaegtigede, men ogsa ved en ad-
vokat.

| kendelse af 10. juli 2008, sag F-141/07, Maniscalco mod Kommissionen, blev det fastsla-
et, at pdstanden om, at der traeffes bestemmelse om sagens omkostninger efter gaelden-
de ret, ikke kan anses for en pastand om, at den tabende part tilpligtes at betale sagens
omkostninger.

Endelig bemaerkes, at Personaleretten i kendelse af 25. november 2008, sag F-53/07, lorda-
nova mod Kommissionen, anvendte procesreglementets artikel 98, stk. 4, hvorefter Retten,
hvis retshjaeelpsmodtageren taber sagen, i forbindelse med, at der i den afgarelse, hvorved
sagens behandling afsluttes, traeffes afgarelse om omkostningerne, kan beslutte, at en el-
ler flere andre af sagens parter baerer deres egne omkostninger, safremt dette findes rime-
ligt, eller at omkostningerne helt eller delvist afholdes af Rettens kasse som retshjzelp.

Il. Begaringer om forelgbige forholdsregler

Fire begaeringer om forelgbige forholdsregler blev indgivet i 2008. Disse begeeringer blev
forkastet, da de begaerede forholdsregler ikke var uopsaettelige, idet de efter fast retsprak-
sis skal vaere umiddelbart berettigede og affade retsvirkninger, for der treeffes afgarelse i
hovedsagen, med henblik pa at undga et alvorligt og uopretteligt tab for sagsegeren (ken-
delse afsagt af Personalerettens praesident den 30.1.2008, sag F-64/07 R, S mod Parlamen-
tet, den 25.4.2008, sag F-19/08 R, Bennett m.fl. mod KHIM, den 3.7.2008, sag F-52/08 R, Pla-
sa mod Kommissionen, og den 17.12.2008, sag F-80/08 R, Wenig mod Kommissionen).
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| kendelsen i sagen Wenig mod Kommissionen blev det navnlig papeget, at forholdsregler-
ne skal veere af forelgbig karakter i den forstand, at de ikke ma foregribe afgerelsen om sa-
gens realitet. Der skal ved afvejningen af de foreliggende interesser tages hensyn til den
uoprettelige karakter af en eventuel udsaettelse af gennemfarelsen af den anfeegtede af-
gorelse, og sags@gerens begaering skal kun tages til falge, hvis ngdvendigheden af, at der
traeffes en forelgbig afgerelse, fremtraeder ubestridelig.

lll. Begaeringer om retshjeelp

Siden ikrafttraedelsen den 1. maj 2008 af praktiske anvisninger til parterne skal alle anseg-
ninger om retshjaelp indgives ved en obligatorisk formular, der indeholder en vejledning
til ansggere.

Syv kendelser vedrgrende begeeringer om retshjeelp blev afsagt i Igbet af 2008. Med und-
tagelse af begeeringen i sag F-142/07 AJ, Kaminska mod Regionsudvalget, hvori begeerin-
gen om retshjzelp blev taget til folge, blev begaeringerne afvist som folge af, at den, der
fremsatte begaeringen, ikke var eller ikke beviste at vaere helt eller delvis ude af stand til
at betale omkostningerne til juridisk bistand eller repraesentation ved Personaleretten pa
grund af sin gkonomiske situation.

| de kendelser, hvori begaeringerne om retshjaelp blev afvist, blev det bl.a. fastslaet, at pro-
cesreglementets artikel 95, stk. 2, andet afsnit, bestemmer, at ansggerens gkonomiske si-
tuation vurderes pa grundlag af objektive forhold som f.eks. indkomst, formue og fami-
liemaessige forhold. Det blev ogsa fastslaet, at ifolge procesreglementets artikel 96, stk. 2,
farste afsnit, skal ansggningen om retshjaelp indeholde alle de oplysninger og bilag, der er
ngdvendige for at kunne vurdere ansggernes gkonomiske situation, sdsom en attest ud-
stedt af en national myndighed som dokumentation for ansggerens gkonomiske forhold.
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