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Υπηρεσία Τύπου και Πληροφόρησης 

ΑΝΑΚΟΙΝΩΘΕΝ ΤΥΠΟΥ αριθ. 70/09 

8 Σεπτεµβρίου 2009 

Απόφαση του ∆ικαστηρίου στην υπόθεση C-42/07 

Liga portuguesa de Futebol Profissional (CA/LPFP) και Baw International Ltd  κατά 
Departamento de Jogos da Santa Casa da Misericórdia de Lisboa 

Η ΠΡΟΒΛΕΠΟΜΕΝΗ ΑΠΟ ΤΗΝ ΠΟΡΤΟΓΑΛΙΚΗ ΝΟΜΟΘΕΣΙΑ ΑΠΑΓΟΡΕΥΣΗ ΣΕ 
ΕΠΙΧΕΙΡΗΜΑΤΙΚΟΥΣ ΦΟΡΕΙΣ ΟΠΩΣ Η BWIN ΝΑ ΠΡΟΤΕΙΝΟΥΝ ΤΥΧΕΡΑ 

ΠΑΙΓΝΙΑ ΜΕΣΩ ΤΟΥ ∆ΙΑ∆ΙΚΤΥΟΥ ΜΠΟΡΕΙ ΝΑ ΘΕΩΡΗΘΕΙ ΣΥΜΒΑΤΗ ΜΕ ΤΗΝ 
ΕΛΕΥΘΕΡΗ ΠΑΡΟΧΗ ΥΠΗΡΕΣΙΩΝ 

Λαµβανοµένων υπόψη των ιδιαιτεροτήτων της προσφοράς τυχερών παιγνίων µέσω του 
∆ιαδικτύου, µια τέτοια ρύθµιση µπορεί να δικαιολογείται από τον σκοπό της καταπολέµησης της 

απάτης και της εγκληµατικότητας 

Η νοµοθεσία της Πορτογαλίας, προς αποτροπή της εκµετάλλευσης τυχερών παιγνίων µέσω του 
∆ιαδικτύου για τη διάπραξη απατών και για εγκληµατικούς σκοπούς, παραχωρεί στη Santa Casa 
da Misericórdia de Lisboa, από αιώνων ιδρυθέντα µη κερδοσκοπικό οργανισµό αυστηρώς 
επιτηρούµενο από την Πορτογαλική Κυβέρνηση, το αποκλειστικό δικαίωµα της οργάνωσης και 
εκµετάλλευσης των λαχείων, των παιγνίων loto και των αθλητικών στοιχηµάτων µέσω του 
∆ιαδικτύου. Η σχετική ρύθµιση προβλέπει επίσης κυρώσεις υπό µορφή προστίµων κατά όσων 
οργανώνουν τέτοια παίγνια κατά παραβίαση αυτού του αποκλειστικού δικαιώµατος και όσων 
διαφηµίζουν τα παίγνια αυτά. 

Στη Bwin, ιδιωτική επιχείρηση παιγνίων on-line µε έδρα το Γιβραλτάρ, και στη Liga portuguesa 
de Futebol Profissional επιβλήθηκαν πρόστιµα ύψους 74 500 ευρώ και 75 000 ευρώ αντιστοίχως 
διότι πρότειναν τυχερά παίγνια µέσω του ∆ιαδικτύου και προέβησαν στη διαφήµισή τους. Το 
Tribunal de Pequena Instância Criminal do Porto, ενώπιον του οποίου η Bwin και η Liga 
αµφισβήτησαν τα πρόστιµα αυτά, διερωτάται ως προς το κατά πόσον η πορτογαλική νοµοθεσία 
συµβιβάζεται µε την ελευθερία εγκατάστασης, την ελεύθερη κυκλοφορία των κεφαλαίων και 
την ελεύθερη κυκλοφορία των υπηρεσιών. 

Προκαταρκτικώς, το ∆ικαστήριο κρίνει ότι οι διατάξεις περί της ελευθερίας εγκατάστασης και 
της ελεύθερης κυκλοφορίας των κεφαλαίων δεν έχουν εφαρµογή στην επίδικη διαφορά. 

Υπό τις συνθήκες αυτές, το ∆ικαστήριο εξετάζει κατά πόσον αντιβαίνει στην ελεύθερη παροχή 
υπηρεσιών η πορτογαλική νοµοθεσία, καθόσον απαγορεύει σε επιχειρηµατικούς φορείς όπως η 
Bwin, εγκατεστηµένους εντός άλλων κρατών µελών όπου παρέχουν νοµίµως ανάλογες 
υπηρεσίες, να προτείνουν τυχερά παίγνια µέσω του ∆ιαδικτύου εντός της πορτογαλικής 



επικράτειας. Στο πλαίσιο της ανάλυσης αυτής, το ∆ικαστήριο κρίνει, καταρχάς, ότι η 
πορτογαλική ρύθµιση συνιστά περιορισµό της ελεύθερης παροχής υπηρεσιών. 

Ωστόσο, το ∆ικαστήριο υπενθυµίζει ότι περιορισµοί της ελεύθερης παροχής υπηρεσιών 
είναι δυνατόν να δικαιολογούνται από επιτακτικούς λόγους γενικού συµφέροντος. 
Συγκεκριµένα, ελλείψει κοινοτικής εναρµόνισης στον τοµέα των τυχερών παιγνίων, τα κράτη 
µέλη είναι ελεύθερα να καθορίζουν τους σκοπούς της πολιτικής τους στον τοµέα αυτόν και, 
ενδεχοµένως, να προσδιορίζουν µε ακρίβεια το επίπεδο της επιδιωκόµενης προστασίας. Πάντως, 
το ∆ικαστήριο υπενθυµίζει ότι οι περιορισµοί τους οποίους τα κράτη µέλη µπορούν να 
επιβάλουν πρέπει να πληρούν ορισµένες προϋποθέσεις: πρέπει να είναι πρόσφοροι για τη 
διασφάλιση της επίτευξης των σκοπών που επικαλείται το οικείο κράτος µέλος και δεν πρέπει να 
βαίνουν πέραν αυτού που είναι αναγκαίο για την επίτευξή του. Τέλος, εν πάση περιπτώσει, οι 
περιορισµοί αυτοί πρέπει να εφαρµόζονται κατά τρόπο µη εισάγοντα διακρίσεις. 

Όσον αφορά τη δικαιολόγηση της πορτογαλικής ρύθµισης, το ∆ικαστήριο υπενθυµίζει ότι ο 
σκοπός της καταπολέµησης της εγκληµατικότητας, τον οποίο επικαλείται η Πορτογαλία, µπορεί 
να συνιστά επιτακτικό λόγο γενικού συµφέροντος, ικανό να δικαιολογήσει περιορισµούς ως 
προς τους επιχειρηµατικούς φορείς στους οποίους επιτρέπεται να προτείνουν υπηρεσίες στον 
τοµέα των τυχερών παιγνίων. Πράγµατι, λαµβανοµένου υπόψη του µεγέθους των ποσών των 
οποίων τη συγκέντρωση καθιστούν δυνατή και των κερδών τα οποία µπορούν να προσφέρουν 
στους παίκτες, τα παίγνια αυτά ενέχουν υψηλούς κινδύνους διάπραξης εγκληµάτων και απατών. 

Όσον αφορά την ικανότητα της επίδικης ρύθµισης να επιτύχει τον σκοπό αυτόν, το ∆ικαστήριο 
κρίνει ότι η χορήγηση αποκλειστικών δικαιωµάτων για την εκµετάλλευση τυχερών παιγνίων 
µέσω του ∆ιαδικτύου σε ένα φορέα όπως η Santa Casa, που υπόκειται στον αυστηρό έλεγχο των 
δηµοσίων αρχών, µπορεί να κατευθύνει την εκµετάλλευση των παιγνίων αυτών προς ένα 
ελεγχόµενο κύκλωµα και να θεωρηθεί ικανή να προστατεύσει τους καταναλωτές από απάτες 
διαπραττόµενες από τους επιχειρηµατικούς φορείς που διοργανώνουν τα παίγνια. 

Όσον αφορά την εξέταση του αναγκαίου χαρακτήρα του επίδικου καθεστώτος, το ∆ικαστήριο 
εκτιµά ότι ένα κράτος µέλος έχει το δικαίωµα να θεωρήσει ότι το γεγονός απλώς και µόνον 
ότι ένας επιχειρηµατικός φορέας όπως η Bwin προτείνει νοµίµως υπηρεσίες, εµπίπτουσες 
στον τοµέα αυτόν, µέσω του ∆ιαδικτύου εντός άλλου κράτους µέλους, όπου είναι 
εγκατεστηµένος και όπου, καταρχήν, ήδη τηρεί τις νόµιµες προϋποθέσεις και υπόκειται σε 
ελέγχους, δεν µπορεί να θεωρηθεί ως επαρκής εγγύηση προστασίας των καταναλωτών του 
πρώτου κράτους έναντι των κινδύνων διάπραξης απατών και εγκληµάτων. Πράγµατι, σε 
ένα τέτοιο πλαίσιο, οι αρχές του κράτους µέλους εγκατάστασης ενδέχεται να 
αντιµετωπίζουν δυσκολίες προς αξιολόγηση των επαγγελµατικών προσόντων και της 
επαγγελµατικής εντιµότητας των επιχειρηµατικών φορέων. 

Επιπλέον, λόγω της έλλειψης άµεσης επαφής µεταξύ του καταναλωτή και του επιχειρηµατικού 
φορέα, το ∆ικαστήριο κρίνει ότι τα προσβάσιµα µέσω του ∆ιαδικτύου τυχερά παίγνια ενέχουν 
κινδύνους διαφορετικής φύσης και σηµαντικότερους σε σχέση προς τις παραδοσιακές αγορές 
των παιγνίων αυτών όσον αφορά τυχόν απάτες. Εξάλλου, το ∆ικαστήριο δεν αποκλείει το 
ενδεχόµενο ένας επιχειρηµατικός φορέας ο οποίος επιχορηγεί ορισµένους αθλητικούς αγώνες 
επί των οποίων προτείνει στοιχήµατα καθώς και ορισµένες από τις οµάδες που µετέχουν στους 
αγώνες αυτούς να βρίσκεται σε κατάσταση η οποία να του επιτρέπει να επηρεάσει άµεσα ή 
έµµεσα το αποτέλεσµα των αγώνων αυτών και, συνεπώς, να αυξήσει τα κέρδη του. 

Κατά συνέπεια, λαµβανοµένων υπόψη των ιδιαιτεροτήτων της προσφοράς τυχερών 
παιγνίων µέσω του ∆ιαδικτύου, το ∆ικαστήριο κρίνει ότι η απαγόρευση στους 
επιχειρηµατικούς φορείς όπως η Bwin να προτείνουν τυχερά παίγνια µέσω του ∆ιαδικτύου 



µπορεί να θεωρηθεί ότι δικαιολογείται από τον σκοπό της καταπολέµησης της απάτης και 
της εγκληµατικότητας και, συνεπώς, ότι συµβιβάζεται µε την αρχή της ελεύθερης παροχής 
υπηρεσιών. 

Ανεπίσηµο έγγραφο προοριζόµενο για τα µέσα µαζικής ενηµέρωσης, το οποίο δεν δεσµεύει το 
∆ικαστήριο. 

Γλώσσες στις οποίες διατίθεται: ES, CS, DE, EL, EN, FR, IT, HU, NL, PL, PT, RO, SK 

Το πλήρες κείµενο της απόφασης βρίσκεται στην ιστοσελίδα του ∆ικαστηρίου 
C-42/07 

Μπορείτε να το συµβουλευθείτε, κατά κανόνα, από τις 12 το µεσηµέρι, ώρα Κεντρικής Ευρώπης, 
κατά την ηµεροµηνία της δηµοσίευσης της απόφασης. 

Για περισσότερες πληροφορίες επικοινωνήστε µε την κα Estella Cigna-Αγγελίδη 
Τηλ.: (00352) 4303 2582 Fax: (00352) 4303 2674 

Στιγµιότυπα από τη δηµοσίευση της αποφάσεως διατίθενται στο EbS “Europe by Satellite”, 
υπηρεσία παρεχόµενη από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή, Γενική ∆ιεύθυνση Επικοινωνίας, 

L-2920 Λουξεµβούργο Τηλ.: (00352) 4301 35177 Fax: (00352) 4301 35249 
ή B-1049 Βρυξέλλες, Τηλ: (0032) 2 2964106 Fax: (0032) 2 2965956 

 

 

http://curia.europa.eu/jurisp/cgi-bin/form.pl?lang=EL&Submit=rechercher&numaff=C-42/07

