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Liga portuguesa de Futebol Profissional (CA/LPFP) oraz Baw Interational Ltd / Departamento
de Jogos da Santa Casa da Misericordia de Lisboa

ZAKAZANIE PRZEZ UREGULOWANIE PORTUGALSKIE PODMIOTOM TAKIM
JAK BWIN OFEROWANIA GIER LOSOWYCH PRZEZ INTERET MOZE ZOSTAC
UZNANE ZA ZGODNE ZE SWOBODNYM SWIADCZENIEM USLUG

Z uwagi na szczegolne okolicznosci zwiqzane z oferowaniem gier losowych przez Internet, takie
uregulowanie moze zostac¢ uzasadnione celem zwalczania oszustw i przestepczosci

W celu zapobiezenia wykorzystywaniu gier losowych przez Internet w celach oszukanczych lub
przestgpczych, przepisy portugalskie powierzaja Santa Casa da Misericordia de Lisboa,
wieloletniemu podmiotowi o celach niezarobkowych, dziatajacemu w $cistej zaleznosci od rzadu
portugalskiego, wylaczne prawo organizowania 1 przeprowadzania loterii, gier lotto oraz
zaktadow sportowych przez Internet. Uregulowanie ta przewiduje rodwniez kary w postaci
grzywien nakladane na podmioty, ktore organizuja takie gry z naruszeniem prawa wytacznosci
oraz ktore prowadza reklame takich gier.

Na spotke Bwin (wczesniej Baw International Ltd), prywatne przedsigbiorstwo gier on-line z
siedziba na Gibraltarze oraz na Liga Portuguesa de Futbol Profissional zostaly natozone
grzywny, odpowiednio w wysokosci 74 500 euro oraz 75 000 euro za oferowanie gier losowych
przez Internet oraz za ich reklamowanie. Tribunal de Pequena Instancia Criminal do Porto, do
ktorego Bwin 1 Liga zaskarzyly wspomniane grzywny, wyraza watpliwosci odnosnie do
zgodnosci uregulowania portugalskiego ze swoboda przedsigbiorczosci, swobodnym
przeplywem kapitatu oraz swobodnym $wiadczeniem ustug.

Na wstepie Trybunat stwierdzil, ze swoboda przedsigbiorczo$ci oraz swoboda przepltywu
kapitatu nie znajduja zastosowania w rozpatrywanej sprawie.

W tych okoliczno$ciach Trybunat rozpatrzyl kwestig, czy swoboda $wiadczenia uslug stoi na
przeszkodzie uregulowaniu portugalskiemu, w zakresie w jakim zakazuje ono podmiotom, takim
jak Bwin, majacym siedzib¢ w innych panstwach cztonkowskich, w ktérych $wiadcza zgodnie z
prawem podobne ustugi, oferowania gier losowych przez Internet na terytorium portugalskim. W
ramach tej oceny Trybunal stwierdzil ze uregulowanie portugalskie stanowi ograniczenie
swobody swiadczenia ushug.



Niemniej jednak Trybunal przypomnial, Ze ograniczenia swobody $wiadczenia uslug moga
by¢ uzasadnione nadrzednymi wzgledami interesu ogoélnego. W rzeczywistosci bowiem, w
braku harmonizacji wspdlnotowej w dziedzinie gier losowych, panstwa cztlonkowskie korzystaja
ze swobody w ustalaniu celow ich polityki w dziedzinie gier losowych i, w razie potrzeby,
szczegdtowego okres§lenia poziomu ochrony, do ktérego daza. Niemniej jednak Trybunat
przypomnial, ze naktadane przez nie ograniczenia musza spetnia¢ okre§lone warunki: musza by¢
wlasciwe dla realizacji celow wskazanych przez dane panstwo cztonkowskie oraz nie powinny
wykracza¢ poza to, co niezbedne dla ich osiagnigcia. W kazdym przypadku, ograniczenia te
powinny by¢ stosowane w sposob niedyskryminujacy.

Jezeli chodzi o uzasadnienie uregulowania portugalskiego, Trybunat przypomniat, Ze powolany
przez Portugalie¢ cel zwalczania przestepczosci moze stanowi¢ wzglad nadrzedny interesu
ogolnego mogacy uzasadnia¢ ograniczenia dotyczace podmiotow uprawnionych do oferowania
ustlug w sektorze gier losowych. W rzeczywistosci bowiem, biorac pod uwage znaczna wysokos¢
kwot, ktorych zebranie gry te umozliwiaja, oraz kwot wygranych, ktére mozna zaoferowac
graczom, takie gry wiaza si¢ z wysokim ryzykiem deliktéw 1 oszustw.

Odno$nie do odpowiednio$ci spornego uregulowania, Trybunat stwierdzil, Zze przyznanie
wytacznych praw na prowadzenie gier losowych przez Internet jednemu podmiotowi, jak Santa
Casa, ktory jest poddany $cistej kontroli organéw publicznych, moze umozliwi¢ wiaczenie
prowadzenia gier w obieg kontrolowany i moze zosta¢ uznane za dziatanie wlasciwe w celu
ochrony konsumentoéw przed oszustwami popetnianymi przez podmioty organizujace te gry.

Jezeli chodzi o oceng koniecznego charakteru spornego systemu, Trybunat stwierdzil, ze
panstwo cztonkowskie ma prawo przyjac, ze okoliczno$¢, iz podmiot, taki jak Bwim, oferuje
zgodnie z prawem ustugi z danego sektora przez Interet w innym panstwie cztonkowskim, gdzie
ma siedzibg 1 gdzie zasadniczo podlega warunkom prawnym i kontroli, nie moze zosta¢ uznana
za wystarczajaca gwarancj¢ ochrony krajowych konsumentow przed niebezpieczenstwem
oszustwa 1 przestgpczosci. W konteks$cie tym bowiem panstwa cztonkowskie moga napotkaé
trudnosci przy ocenie cech i wiarygodno$ci zawodowej takich podmiotow.

Ponadto, z powodu braku bezposredniego kontaktu pomigdzy konsumentem a podmiotem
prowadzacym gry, Trybunatl stwierdzil, ze gry losowe dostepne przez Internet wiaza sig, pod
wzgledem potencjalnego oszustwa, z ryzykiem o innym charakterze i o wigkszym znaczeniu niz
gry losowe dostepne na rynku tradycyjnym. Ponadto Trybunat nie wykluczyt ryzyka zaistnienia
sytuacji, w ktdrej podmiot, ktéry sponsoruje niektore z zawodoé6w sportowych, w stosunku do
ktorych przyjmuje zaktady, a takze niektére druzyny biorace udziat w tych zawodach, moze
wywrze¢ bezposredni lub posredni wptyw na ich wynik, i tym samym zwigkszy¢ zysk.

W zwiazku z tym, ze wzgledu na szczegdlne okolicznosci zwigzane z oferowaniem gier
losowych przez Internet Trybunal orzekl, ze zakazanie podmiotom, takim jak Bwin,
oferowania gier losowych przez Internet, mozna uzna¢ za uzasadnione celem zwalczania
oszustw i przestepczosci, a tym samym za zgodne z zasada swobodnego $wiadczenia ustug.



Dokument nieoficjalny, sporzqdzony na uzytek mediow, ktory nie wiqze w Zaden sposob
Trybunatu Sprawiedliwosci.

Dostepne wersje jezykowe : ES, CS, DE, EL, EN, FR, IT, HU, NL, PL, PT, RO, SK

Pelny tekst wyroku znajduje sie na stronie internetowej Trybunatu
http.//curia.europa.eu/jurisp/cgi-bin/form.pl?lang=PL & Submit=rechercher&numaff=C-42/07
Tekst jest z reguly dostepny od godz. 12.00 CET w dniu ogloszenia.
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Nagranie wideo z ogloszenia wyroku jest dostepne przez EbS “Europe by Satellite”,
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L-2920 Luksemburg, tel. (00352) 4301 35177 faks (00352) 4301 35249
lub B-1049 Bruksela, tel. (0032) 2 2964106 faks (0032) 2 2965956
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