CBJ]HA EBPOITEIMCKUTE OBLIHOCTH EUROPOS BENDRUU TEISINGUMO TEISMAS
TRIBUNAL DE JUSTICIA DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS AZ EUROPAI KOZOSSEGEK BIROSAGA
SOUDNI DVUR EVROPSKYCH SPOLECENSTVI IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA TAL-KOMUNITAJIET EWROPEJ
DE EUROP/EISKE F/ELLESSKABERS DOMSTOL HOF VAN JUSTITIE VAN DE EUROPESE GEMEENSCHAPPEN
GERICHTSHOF DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN TRYBUNAL SPRAWIEDLIWOSCI WSPOLNOT EUROPEJSKICH
EUROOPA UHENDUSTE KOHUS
TRIBUNAL DE JUSTICA DAS COMUNIDADES EUROPEIAS

THPIOTONEYP : ROMOTHT CURTEA DE JUSTITIE A COMUNITATILOR EUROPENE
COURT OF JUSTICE OF THE EUROPEAN COMMUNITIES ' } .
SUDNY DVOR EUROPSKYCH SPOLOCENSTIEV

COUR DE JUSTICE DES COMMUNAUTES EUROPEENNES -
CUIRT BHREITHIUNAIS NA gCOMHPHOBAL EORPACH SODISCE EVROPSKIH SKUPNOSTI
CORTE DI GIUSTIZIA DELLE COMUNITA EUROPEE LUXEMBOURG EUROOPAN YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN
EIROPAS KOPIENU TIESA EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS DOMSTOL

Imprensa e Informagao
COMUNICADO DE IMPRENSA n.° 70/09
8 de Setembro de 2009
Aco6rdao do Tribunal de Justica no processo C-42/07

Liga Portuguesa de Futebol Profissional (CA/LPFP) e Baw International Ltd / Departamento de
Jogos da Santa Casa da Misericordia de Lishoa

A PROIBICAO CONSAGRADA NA LEGISLACAO PORTUGUESA DE OPERADORES
COMO A BWIN OFERECEREM JOGOS DE FORTUNA OU AZAR NA INTERNET
PODE SER CONSIDERADA COMPATIVEL COM A LIVRE PRESTACAO DE
SERVICOS

A luz das particularidades relacionadas com a oferta de jogos de fortuna ou azar pela Internet,
essa legislacao pode ser justificada pelo objectivo de combate a fraude e a criminalidade

A fim de impedir a exploracdo de jogos de fortuna ou azar na Internet com fins fraudulentos e
criminosos, a legislacdo portuguesa confere a Santa Casa da Misericordia de Lisboa, um
organismo multissecular com fins ndo lucrativos que funciona na estrita dependéncia do
Governo portugués, o direito exclusivo de organizar e de explorar rifas, lotarias, bem como
apostas mutuas desportivas, na Internet. A legislagdao prevé igualmente sangdes, sob a forma de
coimas, a aplicar a quem, em violagdo do referido direito exclusivo, organize e faga publicidade
a estes jogos.

Foram aplicadas a Bwin (anteriormente Baw International Ltd), uma empresa privada de jogos
online com sede em Gibraltar, ¢ a Liga Portuguesa de Futebol Profissional coimas de 74 500
euros e 75 000 euros, respectivamente, por terem oferecido jogos de fortuna ou azar na Internet e
por terem feito publicidade a esses jogos. O Tribunal de Pequena Instancia Criminal do Porto, no
qual a Bwin e a Liga impugnaram essas coimas, interroga-se sobre a compatibilidade da
legislagao portuguesa com a liberdade de estabelecimento, a livre circulagdo de capitais e a livre
circulagdo de servigos.

A titulo preliminar, o Tribunal de Justica considera que a liberdade de estabelecimento e a livre
circulacdo de capitais ndo sdo aplicaveis ao litigio em causa.

Nestas condigdes, o Tribunal de Justiga examina se a livre prestagdo de servicos se opde a
legislagdo portuguesa, na medida em que esta proibe a operadores como a Bwin, com sede
noutros Estados-Membros, onde prestam legalmente servicos analogos, oferecerem jogos de



fortuna ou azar na Internet no territorio de Portugal. No ambito desta analise, 0 Tribunal de
Justica considera, em primeiro lugar, que a legislacdo portuguesa constitui uma restricdo a
livre prestacdo de servicos.

Todavia, o Tribunal de Justica reafirma que as restricdes a livre prestacdo de servicos
podem ser justificadas por razdes imperiosas de interesse geral. Com efeito, ndo existindo
uma harmonizagdo comunitaria no dominio dos jogos de fortuna ou azar, os Estados-Membros
tém a faculdade de fixar os objectivos da sua politica nessa matéria e, eventualmente, de definir
com precisdo o nivel de proteccdo pretendido. Todavia, o Tribunal de Justica recorda que as
restricdes que os Estados-Membros podem impor devem preencher determinadas condigdes:
devem ser adequadas para garantir a realizacdo dos objectivos invocados pelo Estado-Membro
em questao e ndo devem ultrapassar o que ¢ necessario para os atingir. Por ultimo, em todo o
caso, estas restricdes devem ser aplicadas de maneira ndo discriminatoria.

No que se refere a justificagdo da legislagdo portuguesa, o Tribunal de Justica salienta que o
objectivo de combate a criminalidade invocado por Portugal pode constituir uma razao imperiosa
de interesse geral susceptivel de justificar restricdes quanto aos operadores autorizados a
oferecer servigos no sector dos jogos de fortuna ou azar. Com efeito, atendendo a importancia
das somas que permitem recolher e aos ganhos que podem proporcionar aos jogadores, esses
jogos comportam riscos elevados de delito e de fraude.

No que respeita a aptidao da legislacdo em causa para atingir esse objectivo, o Tribunal de
Justica considera que a concessdo de direitos exclusivos para a exploragdo de jogos de fortuna ou
azar na Internet a um unico operador, como a Santa Casa, que estd sujeito ao controlo rigoroso
do Estado, pode permitir canalizar a exploracdo desses jogos para um circuito controlado e ser
considerada apta a proteger os consumidores contra fraudes cometidas pelos operadores.

No que respeita ao exame do caracter necessario do regime controvertido, o Tribunal de Justica
entende que um Estado-Membro pode considerar que o simples facto de um operador privado
como a Bwin oferecer legalmente servicos nesse sector pela Internet noutro Estado-Membro,
onde tem sede e ja estd, em principio, sujeito a requisitos legais e a controlos, ndo pode ser
considerado garantia suficiente de proteccdo dos consumidores nacionais contra os riscos de
fraude e de criminalidade. Com efeito, num tal contexto, as autoridades do Estado-Membro de
estabelecimento podem encontrar dificuldades em avaliar as qualidades e integridade
profissionais dos operadores.

Além disso, devido a falta de contacto directo entre o consumidor e o operador, o Tribunal de
Justica considera que os jogos de fortuna ou azar acessiveis pela Internet comportam riscos de
natureza diferente e de uma importancia acrescida em relacdo aos mercados tradicionais desses
jogos, no que se refere a eventuais fraudes. Por outro lado, o Tribunal de Justica ndo exclui que
possa existir o risco de um operador, que patrocina certas competi¢cdes desportivas sobre as quais
aceita apostas e certas equipas que participam nessas competicdes, se encontrar numa situagao
que lhe permite influenciar, directa ou indirectamente, o resultado e assim aumentar os seus
lucros.

Por consequéncia, a luz das particularidades relacionadas com a oferta de jogos de fortuna
ou azar pela Internet, o Tribunal de Justica considera que a proibi¢cdo de operadores como
a Bwin oferecerem jogos de fortuna ou azar na Internet pode ser considerada justificada
pelo objectivo de combate a fraude e a criminalidade e, por conseguinte, compativel com o
principio da livre prestagao de servigos.
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