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Estonija proti Komisiji

SODISCE PRVE STOPNJE ODLOCBI KOMISIJE O NACIONALNIH NACRTIH ZA
RAZDELITEV (NNR) PRAVIC DO EMISIJE TOPLOGREDNIH PLINOV POLJSKE IN
ESTONIJE RAZGLASA ZA NICNI

Komisija je, s tem da je na podlagi nadzora NNR dolocila zgornjo mejo pravic do emisije, ki se
dodelijo, prekoracila svoja pooblastila

Da bi pospesila zmanjSanje emisij toplogrednih plinov na ekonomsko in stroSkovno ucinkovit
nadin, Direktiva iz leta 2003' uvaja skupnostni sistem trgovanja s pravicami do emisije
toplogrednih plinov v Skupnosti. V Direktivi je dolo¢eno, da vsaka drzava Clanica za vsako
petletno obdobje pripravi nacionalni nart za razdelitev (NNR), v katerem navede skupno
koli¢ino pravic, ki jih namerava dodeliti za to obdobje, in kako jih namerava dodeliti. Ta nacrt
temelji na objektivnih in preglednih merilih, vkljuéno s tistimi iz Direktive, ob ustreznem
upostevanju pripomb javnosti. Nacrt se objavi in se 0 njem obvesti Komisijo ter druge drzave
¢lanice. V primeru nezdruzljivosti z merili iz Direktive lahko Komisija zavrne NNR v celoti.
Drzava clanica odloci o skupni koli¢ini pravic, ki jih bo dodelila za zadevno obdobje in zac¢ne
postopek dodeljevanja teh pravic upravljalcu posamezne naprave le, ¢e je Komisija sprejela
predlagane spremembe.

Poljska in Estonija sta leta 2006 Komisijo obvestili o svojih NNR za obdobje od leta 2008 do
leta 2012. Komisija je z dvema odlocbama iz leta 2007 ugotovila nezdruzljivost teh NNR z
merili iz Direktive in odlocila, da je treba zmanjSati skupne letne koli¢ine pravic do emisije za
26,7%" oziroma za 47,8%> glede na tiste, ki sta jih ti dve drzavi ¢lanici predlagali dodeliti.

' Direktiva 2003/87/ES evropskega parlamenta in Sveta z dne 13. oktobra 2003 o vzpostavitvi sistema za trgovanje s
pravicami do emisije toplogrednih plinov v Skupnosti in o spremembi Direktive Sveta 96/61/ES (UL L 275, str. 32),
kot je bila spremenjena z Direktivo 2004/101/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 27. oktobra 2004 (UL
L 338, str. 18).

% 1z 284,648332 milijona ton ekvivalenta ogljikovega dioksida (MteCO,) na 208,515395 MteCO; letno.

3 1z 24,375045 milijona ton ekvivalenta ogljikovega dioksida ( MteCO, ) na 12,717058 MteCO, letno.



Dalje, Poljska, ki so jo podpirale Madzarska, Litva in Slovaska, na eni strani, in Estonija, ki sta
jo podpirali Litva in SlovaSka, na drugi strani, sta vloZili toZzbo za razglasitev ni¢nosti zoper
odlocbo Komisije, ki se nanasa na njiju, pri cemer je slednjo podpiralo Zdruzeno kraljestvo.

Prekoracitev pooblastil

Sodisc¢e prve stopnje najprej ugotavlja, da je le drzava Clanica pristojna, po eni strani, za pripravo
nacionalnega nacrta razdelitve, ki ga priglasi Komisiji in s katerim predlaga dosego ciljev, ki so
opredeljeni v Direktivi glede emisij toplogrednih plinov, ter, po drugi strani, za sprejetje konc¢ne
odlocitve, s katero doloci skupno koli¢ino pravic, ki jih bo dodelila za vsako petletno obdobje, in
razdelitev te koli¢ine med gospodarske subjekte. Sodis¢e prve stopnje v zvezi s tem poudarja, da
imajo drzave €lanice pri dolocitvi metode, ki jo uporabijo pri pripravi njihovega nacionalnega
nacrta razdelitve pravic, manevrski prostor.

Komisija meni, da ima pooblastilo za nadzor NNR, pri ¢emer je to zelo omejeno. Komisija je
tako pristojna, da preveri skladnost NNR, ki ji ga je priglasila drzava ¢lanica, z merili iz
Direktive, ter da z obrazloZzeno odlo¢bo zavrne ta nacrt zaradi neskladnosti s temi merili in
dolo¢bami.

Dalje, Sodisc¢e prve stopnje v bistvu meni, da je Komisija, s tem da je zavrnila nacionalni nacrt
na osnovi taksnega sklepanja, ki temelji le na izrazenih dvomih o zanesljivosti podatkov, ki sta
jih uporabili Estonija in Poljska, napa¢no uporabila pravo.

Poleg tega, ¢e Komisija zavrne priglaseni NNR, ne more zahtevati neupostevanja zadevnih
podatkov iz NNR, da bi jih takoj nadomestila s podatki, pridobljenimi na podlagi svoje metode
presoje. Ob zatrjevanju, da je bila v skladu z nacelom enakega obravnavanja dolzna izbrati in
uporabiti isto metodo presoje NNR za vse drzave cClanice, da bi dosegla cilj Direktive, je
Komisija prekoracila meje manevrskega prostora, ki ga ima na podlagi Direktive.

Sodis¢e prve stopnje meni, da ¢e bi se Komisiji dopustilo, da sprejme enako metodo presoje
NNR za vse drzave ¢lanice, bi se ji s tem priznalo ne le dejansko pooblastilo za poenotenje v
okviru izvajanja sistema za trgovanje s pravicami, ampak tudi osrednja vloga pri sestavi NNR.
Vendar zakonodajalec Komisiji v okviru njenega pooblastila za nadzor NNR ni dodelil niti
takega pooblastila za poenotenje niti take osrednje vloge.

Poleg tega je vsaka drzava clanica in ne Komisija dolzna na podlagi svojega NNR,
pripravljenega na podlagi Direktive, odlociti o skupni koli¢ini pravic, ki jih bo dodelila v
zadevnem obdobju, o zacetku postopka dodelitve teh pravic upravljavcu posamezne naprave in o
dodelitvi navedenih pravic. Tako se je Komisija, s tem da je v izpodbijanih odloc¢bah dolocila
najvi§jo raven pravic, nad katero bi se NNR Sstel za neskladnega z merili presoje, dejansko
postavila v vlogo zadevnih drzav ¢lanic. Zato imata taki odloc¢bi za posledico poseganje v
izklju¢no pristojnost, ki jo Direktiva daje drzavam ¢lanicam za dolocitev skupne koli¢ine pravic,
ki se bodo dodelile za vsako petletno obdobje od 1. januarja 2008 dalje.

Krsitev obveznosti obrazloZitve

Sodisce prve stopnje glede Poljske poudarja, da je Komisija dolZna v okviru izvrSevanja svojega
pooblastila za nadzor pojasniti, v katerem delu instrumenti, ki jih je uporabila drzava ¢lanica za
pripravo NNR, po njenem mnenju niso bili v skladu z merili iz Direktive. Glede tega je
zakonodajalec Zelel vztrajati na obveznosti obrazlozitve, ki zavezuje Komisijo pri sprejemanju
odlocbe o zavrnitvi NNR. V obravnavani zadevi Komisija glede na njeno dokazno breme v
izpodbijani odlocbi ni navedla niCesar, kar bi lahko v zadostni meri pojasnilo, zakaj je bila izbira
metode ekonomske analize in podatkov, ki jih je uporabila Poljska, v nasprotju s pravom
Skupnosti.



Krsitev nacela dobrega upravljanja

Estonija je v svoji tozbi Komisiji o€itala, da je v izpodbijani odlocbi ugotovila, da njen NNR
pravic ni bil v skladu z Direktivo, ker v skupno koli¢ino pravic, ki se dodelijo, niso bile
vkljucene ,rezerve“ pravic, ki jih je Estonija oblikovala v skladu z odlo¢bo Komisije iz leta
2006%. Sodidte prve stopnje je v tem kontekstu razsodilo, da elementov spisa te zadeve ni
mogoce Steti za skladne z ugotovitvijo Komisije iz izpodbijane odlocbe, da pravice iz zadevnih
rezerv niso bile vklju€ene v skupno koli¢ino pravic, ki se dodelijo. Sodis¢e prve stopnje
ugotavlja, da Komisija ni ustrezno preucila NNR, ki ga je priglasila Estonija, in je zato krSila
nacelo dobrega upravljanja.

Zato Sodisce prve stopnje odlo¢bi Komisije glede NNR Poljske in Estonije razglasa za ni¢ni.

OPOZORILO: Zoper odlo¢bo Sodis¢a prve stopnje se lahko v dveh mesecih od vrocitve pri
SodiS¢u Evropskih skupnosti vloZi pritoZba, omejena na pravna vprasanja.

Neuradni dokument za medije, ki ne zavezuje Sodisca prve stopnje.
RazpoloZljive jezikovne razlicice:BG FR EN ET DE CS ES EL HU IT NL PL RO SK SL

Celotno besedilo sodbe je na voljo tudi na spletni strani Sodisca.
http.//curia.europa.eu/jurisp/cgi-bin/form.pl? lang=SL&Submit=rechercher&numaff=1-183/07
http.//curia.europa.eu/jurisp/cgi-bin/form.pl? lang=SL&Submit=rechercher&numaff=1-263/07

Obicajno je na voljo po 12. uri po srednjeevropskem casu na dan razglasitve.

Za podrobnejse informacije se obrnite na Ireneusza Kolowco.

Tel. (00352) 4303 2793, faks (00352) 4303 2053

Slike razglasitve sodbe so na voljo na EbS “Europe by Satellite”
Evropska komisija, Generalni direktorat za informiranje
L - 2920 Luksemburg, tel. (00352) 4301 35177, faks (00352) 4301 35249,
ali B-1049 Bruselj, tel. (0032) 2 2964106, faks (0032) 2 2965956

* 2006/780/ES: Odlotba Komisije z dne 13. novembra 2006 o izognitvi dvojnemu Stetju zmanj$anja emisij
toplogrednih plinov v okviru sistema Skupnosti za trgovanje z emisijami za projektne dejavnosti iz Kjotskega
protokola v skladu z Direktivo 2003/87/ES Evropskega parlamenta in Sveta (UL L 316, str. 12).
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