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Opinia rzecznika generalnego w sprawach potgczonych C-570/07

i C-571/07
Kontakty z Mediami o José Manuel Blanco Pérez & Maria del Chao Gomez /
i Informacja Consejeria de Salud y Servicios Sanitarios & Principado de Asturias

RZECZNIK GENERALNY POIARES MADURO UWAZA, ZE UREGULOWANIA
HISZPANSKIEGO REGIONU ASTURII DOTYCZACE USLUG
FARMACEUTYCZNYCH SA NIEZGODNE Z PRAWEM WSPOLNOTOWYM

Zasady ograniczajgce liczbe aptek w zaleznosci od ludnoSci na danym obszarze nie
obowigzujq w sposoéb na tyle spojny i konsekwentny, by mozna je byto uzasadnic
interesem zdrowia publicznego.

José Manuel Blanco Pérez i Maria del Pilar Chao Gomez, obywatele Hiszpanii,
posiadajg tytut farmaceuty, lecz nie majg uprawnien do prowadzenia apteki. Poniewaz
pragneli oni otworzy¢ apteke, wystapili o stosowne pozwolenie do Comunidad Auténoma
de Asturias (autonomicznego regionu Asturii) w Hiszpanii. Decyzjg regionalnego
ministerstwa ds. zdrowia i stuzb sanitarnych, utrzymang w mocy przez rade ministrow
Asturii w 2002 r., odméwiono im wydania zezwolenia J. Blanco Pérez i M. Chao Gomez
zaskarzyli te decyzje do Tribunal Superior de Justicia de Asturias.

Wspomniane decyzje wydane zostaly na podstawie prawa Asturii dotyczacego aptek
i ustug farmaceutycznych. W prawie tym ustanowiono system zezwolen, zawierajacy
okreslone ograniczenia w zakresie zaktadania nowych aptek na terytorium regionu
autonomicznego. Wsréd tych ograniczeh znajduje sie ograniczenie liczby aptek w
danym rejonie w zaleznos$ci od zaludnienia tego rejonu oraz ograniczenie geograficzne,
zabraniajgce otwierania aptek oddalonych o mniej niz 250 m od innej apteki. W
przepisach tych okreslono réwniez kryteria wyboru konkurujgcych ze sobg farmaceutéw,
zgodnie z ktérymi przyznaje sie punkty w oparciu o doswiadczenie zawodowe oraz
akademickie kandydatéw. Dodatkowe punkty przyznaje sie za do$wiadczenie zawodowe
zdobyte w miejscowosciach liczacych ponizej 2800 mieszkahcow, przy czym
doswiadczenie zawodowe moze zostaé wykorzystane w celu uzyskania zezwolenia
jedynie raz, w zwigzku z czym, po uzyskaniu zezwolenia doswiadczenie zawodowe jego
posiadacza nie jest ponownie brane pod uwage. Jezeli kilku kandydatéw uzyska te
samg liczbe punktéw, zezwolen udziela sie w nastepujgcym porzadku: w pierwszej
kolejnosci osobom, ktérym nie zostato wczesniej wydane zezwolenie na prowadzenie
apteki; w drugiej kolejnosci osobom, ktére uzyskaty zezwolenie na prowadzenie apteki w
miejscowosci majacej ponizej 2800 mieszkancow; w trzeciej kolejnosci farmaceutom,
ktérzy wykonywali zawod w Asturii; wreszcie zas farmaceutom posiadajgcym najwyzsze
kwalifikacje akademickie.



Nie majac pewnosci, czy uregulowania te sg zgodne z gwarantowang przez traktat WE
zasadg swobody przedsiebiorczosci, sad krajowy zwrécit sie z pytaniem do Trybunatu
Sprawiedliwosci.

W opinii rzecznika generalnego Miguela Poiaresa Maduro, wspomniane uregulowania
krajowe stanowig ograniczenie swobody przedsiebiorczosci. Przypomniat on jednak, ze
srodki takie moga by¢ uzasadnione, jezeli spetniajg cztery warunki: nie mogqg by¢
stosowane w sposéb dyskryminujgcy; muszg byé uzasadnione nadrzednymi wzgledami
interesu 0ogdlnego; muszg by¢ odpowiednie do zapewnienia osiggniecia zamierzonego w
nich celu oraz nie mogg wykraczaé¢ poza to, co niezbedne do jego osiggniecia.

Rzecznik generalny stwierdzit, Zze omawiane uregulowania nie sg co do zasady
dyskryminujace i traktujg wszystkich farmaceutéw jednakowo, bez wzgledu na ich
pochodzenie. Jednakze kryteria przyznajace dodatkowg przewage kandydatom, ktérzy
wykonywali zawdd farmaceuty na terytorium Asturii stanowig niedozwolong
dyskryminacje ze wzgledu na narodowo$¢, niezgodng 2z zasadg swobody
przedsiebiorczosci.

Nastepnie rzecznik generalny Poiares Maduro zauwazylt, Ze celem ograniczen z uwagi
na zaludnienie oraz ograniczen geograficznych jest ochrona zdrowia publicznego
poprzez zapewnienie swiadczenia ustug farmaceutycznych dobrej jakosci we wszystkich
rejonach Asturii. Doszedt wiec do wniosku, ze zapewnienie, by apteki byty
rozmieszczone na catym terytorium powinno by¢ uznane za nadrzedny wzglad interesu
ogolnego.

Rzecznik generalny zbadat nastepnie, czy omawiane uregulowania sg odpowiednie do
osiggniecia tego celu. Zauwazyt, ze system sktaniajacy farmaceutow do zaktadania
aptek w mniejszych, mniej optacalnych rejonach poprzez nadanie takim farmaceutom
pierwszenstwa w sytuacjach, gdy dostepne sg bardziej lukratywne zezwolenia moze by¢
odpowiednim sposobem zapewnienia swiadczenia ustug farmaceutycznych na caltym
terytorium. Jednakze rzecznik generalny Maduro uwaza, ze przepisy w Asturii nie
zmierzajg do tego celu w sposéb spojny i konsekwentny.

Pomimo, iz farmaceuta prowadzacy apteke w mniejszej miejscowosci ma w jednym
aspekcie pierwszenstwo przy przyznawaniu punktow, to na jego niekorzys¢ dziata fakt,
ze jego doswiadczenie zawodowe, ktérym postuzyt sie do zdobycia tego zezwolenia, nie
liczy sie przy ubieganiu sie o nowe, bardziej optacalne zezwolenie. Co wiecej,
farmaceuta, ktéry jeszcze nie dostat zezwolenia i ktory nie zdecydowat sie na otwarcie
apteki w mniej optacalnym rejonie ma przewage nad farmaceuta, ktéry ,odstuzyt swoje”
w mniejszej miejscowosci. Wreszcie fakt, ze farmaceuci rozporzadzajg swoimi
zezwoleniami jak wiasciciele i mogq sprzedawa¢ bardziej optacalne zezwolenia
wybranym przez siebie osobom, ogranicza dostepno$¢ takich zezwolen, a wzbogaca
jedynie poszczegdélnych farmaceutéw w oparciu o doktadnie taki rodzaj ograniczenia
konkurenciji, jakiemu ma zapobiegac traktat WE.



Poniewaz zatem stosowane w Asturii ograniczenia ze wzgledu na zaludnienie nie sg
odpowiednie do zamierzonego celu, rzecznik generalny uwaza, ze sg one niezgodne z
prawem wspoélnotowym.

Odnosnie do wymogu zachowania minimalnej odlegtosci miedzy aptekami, rzecznik
generalny Poiares Maduro uwaza, ze do sadu krajowego nalezy ustalenie, czy
konkretna wymagana odlegto$¢ jest uzasadniona, z uwzglednieniem stopnia, w jakim
koliduje to z prawem przedsiebiorczosci, rodzaju interesu publicznego, na ktéry sie
powotuje przy tym uzasadnieniu oraz tego, w jakim zakresie, w $wietle liczby
i rozmieszczenia aptek w catym regionie oraz rozmieszczenia i gestosci zaludnienia,
zapewnienie powszechnego dostepu mozna by osiggnaé przy pomocy mnigj
restrykcyjnych srodkéw.

UWAGA: Opinia rzecznika generalnego nie wigze Trybunalu Sprawiedliwosci. Zadanie
rzecznikbw generalnych polega na przedktadaniu Trybunatowi, przy zachowaniu catkowitej
niezaleznosci, propozycji rozstrzygnie¢ prawnych w sprawach, ktére rozpatruja. Sedziowie
Trybunatu rozpoczynajg witasnie obrady w tej sprawie. Wyrok zostanie wydany w terminie
pozniejszym.

UWAGA: Wniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym pozwala sgdom panstw
cztonkowskich, w ramach rozstrzyganego przez nie sporu, na zwrdcenie sie do Trybunatu w
kwestii wyktadni prawa wspolnotowego lub w kwestii waznosci aktu wspdélnotowego. Trybunat nie
rozstrzyga sporu krajowego. Do sadu krajowego nalezy rozstrzygniecie sprawy zgodnie z
orzeczeniem Trybunatu. To orzeczenie wigze w ten sam sposdb inne sady krajowe, do ktorych
zwrécono by sie z takim samym problemem.

Dokument nieoficjalny, sporzgdzony na uzytek mediéw, ktory nie wigze Trybunatu
Sprawiedliwosci.
Petny tekst opinii jest publikowany na stronie internetowej CURIA w dniu przedtfozenia.
Kontakt prasowy: Ireneusz Kolowca @ (+352) 4303 2793


http://curia.europa.eu/jurisp/cgi-bin/form.pl?lang=PL&Submit=rechercher&numaff=C-570/07

