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A HATAROKON ATNYULO INGATLANBERUHAZASOKKAL KAPCSOLATOS
ELOZETES ENGEDELYEZESI ELJARAS A TOKEMOZGASOK SZABADSAGANAK
KORLATOZASAT KEPEZI

Ahhoz, hogy egy ilyen rendszer igazolhato legyen, olyan objektiv, megkulilbnbbztetéstél mentes és
elézetesen ismert kritériumokon kell alapulnia, amelyek kell6képpen korlatok kbzé szoritiak a
nemzeti hatésagok mérlegelési jogkbrének gyakorlasat

A holland jog el6irja, hogy a megfelel§ lakhatas biztositdsa az allam feladata. E célbdl
jévahagyhatdok a lakasugy teriletén m(kddd olyan tarsuldsok és alapitvanyok, amelyek
nyereséglket csak a lakasiugy érdekében osztjak szét. A jovahagyott szervezetek elsésorban
olyan személyek lakhatasat biztositjak, akik jévedelmik vagy egyéb kérlilményeik miatt nehezen
talalnak megfeleld lakast.

A Woningstichting Sint Servatius az egyik ilyen jovahagyott szervezet. A holland hatartol 30 km-re
Iévd Liege (Belgium) varosban lakasépités megvaldsitasa céljabdl, a Servatius két, a belga jog
szerinti tarsasagot hozott létre, és kérte a hataskorrel rendelkezé holland minisztert, hogy adjon
szamara engedélyt.

A Servatius a projekt finanszirozasa érdekében az egyik belga leanyvallalatanak pénzt adott
kblcsdn, miutan sajat maga — mint Hollandiaban jévahagyott szervezet — kuldnésen kedvezd
feltételek mellett kotott hitelszerz6dést.

A miniszter 2002. december 5-i hatarozataval a belgiumi épitési helyszin miatt elutasitotta a
Servatius projektjét. A miniszter véleménye szerint a Servatius nem bizonyitotta, hogy az emlitett
projekt a holland lakaspiacnak és kulondsen a maastrichti (Hollandia) régié lakaskeresdinek
elényére valik.

A Raad van State —az a birésag, amely elé a jogvitat terjesztették — el6zetes ddntéshozatal
céljabol tébb kérdést terjesztett a Birdsag elé.

A Birésag megallapitja, hogy a jovahagyott holland szervezeteknek a hatarokon atnyuld
ingatlanberuhazasokkal kapcsolatos projektjeiket elézetes kbzigazgatasi engedélyezési eljarasnak
kell alavetnilk és bizonyitaniuk kell, hogy az érintett beruhazasokat a hollandiai lakaslgy
érdekében valdsitidk meg. A Birésag szerint egy ilyen kotelezettség a tékemozgasok
szabadsaganak korlatozasat képezi.

Ezzel 6sszefliggésben a holland kormany azzal érvel, hogy az elézetes engedélyezési rendszert a
lakaspolitikaval, valamint az annak finanszirozhatésagaval 6sszefiiggé kovetelmények igazoljak.
Egy ilyen rendszer tehat annak biztositasara iranyul, hogy a jévahagyott szervezetek a hollandiai
lakaslgy érdekét képviseld projektekbe ruhazzanak be. Ezzel egyuttal az is elkerllhetd, hogy —
veszélyeztetve az emlitett lakaspolitika hatékonysagat és finanszirozhatésagat — mas gazdaségi
tevékenységekre forditsak azokat a pénzlgyi eszkdzdket, amelyeket az alapitd okiratukban foglalt
feladatuk jogcimén kapnak.
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A Birésag elismeri, hogy az ilyen kévetelmények igazolhatnak korlatozasokat. Mindazonaltal egy
elézetes hatdsagi engedélyezési rendszer nem igazolhatia a nemzeti hatésagok részérél
megnyilvanulé olyan szabad mérlegelésen alapulé magatartast, amely megfosztja a kiléndsen a
tékemozgasok szabadsagahoz hasonld, valamely alapvetd szabadsagra vonatkozd kdzdsségi
rendelkezéseket azok hatékony érvényesulésétél. Ahhoz, hogy az ilyen rendszer igazolhaté
legyen, olyan objektiv, megkllénbdztetéstél mentes és elbzetesen ismert kritériumokon kell
alapulnia, amelyek kell6képpen korlatok kozé szoritidk a nemzeti hatésagok mérlegelési
jogkoérének gyakorlasat.

Marpedig a Birdsaghoz benyuijtott iratok tartalmanak fényében nem zarhatd ki, hogy a nemzeti
rendelkezések nem felelnek meg teljes egészében e kdvetelményeknek, aminek megallapitasa a
kérdést elbterjesztd birésag feladata.

A Birésag e tekintetben megallapitja egyrészrél azt, hogy az emlitett nemzeti rendelkezések az
elézetes engedély hataskorrel rendelkezé miniszter altali megadasat minddssze attél az egyetlen
feltételtdl teszik flggévé, hogy a tervezett projektnek a hollandiai lakaslgy érdekében kell
megvaldsulnia. Masrészrél azon kérdés tekintetében, hogy ez a feltétel teljestl-e, ugy tlnik, hogy
eseti alapu ellenérzést végeznek anélkll, hogy azt jogszabalyi rendelkezés korulhatarolna,
tovabba minden mas olyan kiilonleges és objektiv kritérium hianyaban, amely lehetévé tenné az
érintett szervezetek szamara, hogy elére megismerhessék azokat a koérilményeket, amelyek
mellett engedély iranti kérelmiket helyben hagyjak, illetve az esetlegesen az engedély
elutasitasaval szemben benyujtott keresetet targyald birésagok szamara, hogy teljes meértékben
gyakorolhassak birdsagi felulvizsgalatukat.

EMLEKEZTETO: Az eldzetes dontéshozatali eljaras lehetévé teszi a tagallami birésagok szamara, hogy az
el6ttik folyamatban Iév6 jogvita keretében a kdzdsségi jog értelmezésére vagy valamely kdzodsségi jogi
aktus érvényességére vonatkozd kérdést terjesszenek a Birdsag elé. A Birésag nem donti el a tagallami
birésag el6tti jogvitat. A nemzeti bir6sag feladata, hogy az Ggyet a Birdsag hatarozata alapjan elbiralja. E
hatarozat a tartalmilag hasonlé kérdésben eljaré6 mas nemzeti birésagokat is koti.

A sajto részére készitett nem hivatalos kiadvany, amely nem kéti a Bir6ségot.
A kihirdetés napjan az itélet teljes sz6vege megtalalhaté a CURIA honlapon
Sajtofelelds: dr. Lehdczki Balazs @ (+352) 4303 5499
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