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Rzecznik generalny Yves Bot jest zdania, ze produkty pochodzace z terytoriow
okupowanych nie moga korzysta¢ z preferencyjnego traktowania przewidzianego w
uktadzie EWG - Izrael

Wspolnotowe organy celne muszg odmowic uznania tych produktow za pochodzgce z Izraela.

W ramach partnerstwa europejsko — srodziemnomorskiego zawarte zostaty dwustronne uktady
pomiedzy Wspdlnotg i jej panstwami czionkowskimi z jednej strony, a panstwami basenu Morza
Srédziemnego z drugiej strony. Uktady te przewidywaty w szczegélnosci, ze produkty pochodzace
z danych panstw srédziemnomorskich sg w przywozie do Unii Europejskiej zwolnione z naleznosci
celnych oraz ze wtasciwe organy umawiajgcych sie stron podejmujg wspotprace w celu ustalenia
doktadnego pochodzenia produktéw objetych preferencyjnym traktowaniem.

WspdlInota i jej panstwa cztonkowskie zawarty tego typu uktady zaréwno z Izraelem’, (uktad EWG
— lIzrael), jak i z Organizacja Wyzwolenia Palestyny? (uktad EWG — OWP), dziatajaca na rzecz
Autonomii Palestynskiej Zachodniego Brzegu Jordanu i Strefy Gazy.

Brita jest niemieckg spotka dokonujgca przywozu urzadzen do produkcji wody gazowanej oraz
akcesoridw i syropow wytwarzanych przez spétke Soda-Club majacg zaktad produkcyjny w Mishor
Adumin na Zachodnim Brzegu Jordanu, na wschéd od Jerozolimy.

Brita zamierzata dokona¢ przywozu do Niemiec towaréw dostarczanych przez Soda-Club.
Poinformowata niemieckie organy celne, ze towary pochodzity z Izraela i wniosta o skorzystanie z
preferencyjnego traktowania na mocy uktadu EWG - Izrael. Podejrzewajac, ze produkty pochodzg
z terytoriow okupowanych, niemieckie organy zwrécity sie do izraelskich organdéw celnych o
potwierdzenie, ze nie zostaty one wytworzone na tych terytoriach.

Izraelskie organy potwierdzity wprawdzie, ze omawiane towary pochodzg ze strefy objetej ich
kompetencja, nie odpowiedziaty jednak na pytanie, czy towary zostaty wytworzone na terytoriach
okupowanych. Z tego wzgledu niemieckie organy ostatecznie odmédwity przyznania spétce Brita
preferencyjnego traktowania, argumentujac, ze niemozliwe byto ustalenie z pewnoscia, ze towary
bedace przedmiotem przywozu objete byly zakresem stosowania uktadu EWG — Izrael.

Brita zaskarzyta te decyzje, a Finanzgericht Hamburg (sad finansowy w Hamburgu, Niemcy)
zwrocit sie do Trybunatlu Sprawiedliwosci o odpowiedz na pytanie, czy towary wytworzone na
palestynskich terytoriach okupowanych, ktoérych izraelskie pochodzenie zostato potwierdzone
przez izraelskie organy, moga zosta¢ objete preferencyjnym traktowaniem ustanowionym na
podstawie uktadu EWG — Izrael.

W przedfozonej w dniu dzisiejszym opinii rzecznik generalny Yves Bot przypomniat, ze mechanizm
wspotpracy administracyjnej wprowadzony uktadem EWG - lzrael oparty jest na wzajemnym

' Uktad eurosrodziemnomorski ustanawiajgcy stowarzyszenie miedzy Wspdlnotami Europejskimi iich panstwami

cztonkowskimi, z jednej strony, a panstwem lzrael, z drugiej strony, podpisany w Brukseli w dniu 20 listopada 1995 r.

2 Eurosrédziemnomorski przejsciowy uktad stowarzyszeniowy w sprawie wymiany handlowej i wspotpracy miedzy
Wspdinota Europejskg z jednej strony, a Organizacjg Wyzwolenia Palestyny (OWP) na rzecz Autonomii Palestynskiej
Zachodniego Brzegu i Strefy Gazy z drugiej strony, podpisany w Brukseli w dniu 24 lutego 1997 r.
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zaufaniu miedzy organami celnymi umawiajgcych sie stron oraz na wzajemnym uznawaniu
wydawanych przez nie aktow.

Zauwazyt w tym wzgledzie, ze istnieje domniemanie, zgodnie z ktérym organy panstwa wywozu sg
w najlepszej sytuacji, by dokonac¢ bezposredniej weryfikacji okolicznosci, ktére warunkujg
pochodzenie produktu. Organy celne panstwa przywozu sg zatem, co do zasady, zwigzane
wynikiem kontroli a posteriori przeprowadzonej przez organy celne panstwa wywozu.

Niemniej jednak, rzecznik generalny jest zdania, ze w niniejszym przypadku — poniewaz
pochodzenie produktéw bedacych przedmiotem przywozu jest znane | nie zostato
zakwestionowane — spoér dotyczy w istocie tego, czy miejsce produkcji potozone na terytoriach
palestynskich jest objete zakresem stosowania uktadu EWG — Izrael.

Domniemanie istniejace w odniesieniu do wiarygodnosci weryfikacji $cistosci okolicznosci przez
organy celne panstwa wywozu nie znajduje wiec zastosowania w niniejszym przypadku, poniewaz
zadna ze stron tego uktadu nie znajduje sie w najlepszej sytuacji dla dokonania jednostronnej
interpretacji jego zakresu stosowania.

W konsekwencji, niemieckie organy celne nie byly zwigzane wynikiem kontroli a posteriori
przeprowadzonej przez izraelskie organy celne.

Rzecznik generalny odrzucit takze argument, zgodnie z ktérym preferencyjne traktowanie powinno
w kazdym razie przystugiwaé producentom prowadzacym dziatalno$¢ na terytoriach okupowanych,
badz na mocy uktadu EWG - Izrael, badz na mocy uktadu EWG — OWP.

Stwierdzit po pierwsze, Zze mozliwos¢ korzystania z preferencyjnego traktowania jest bezposrednio
zwigzana z pochodzeniem towaru i ze weryfikacja tego pochodzenia stanowi konieczny element
systemu. Swiadectwo wydawane przez organy celne panstwa wywozu musi wiec byé w stanie
zaswiadczy¢ jednoznacznie, ze dany produkt pochodzi wtasnie z tego panstwa, aby odnoszace sie
do tego panstwa preferencyjne traktowanie mogto zosta¢ zastosowane wzgledem wspomnianego
produktu.

W tym kontekscie rzecznik generalny przypomniat, ze granice lzraela zostaty wyznaczone przez
plan podziatu Palestyny®, zatwierdzony w dniu 29 listopada 1947 r. przez Zgromadzenie Ogdine
Narodow Zjednoczonych. Zgodnie z tym planem Zachodni Brzeg Jordanu i Strefa Gazy nie
stanowig terytorium Izraela. Ponadto, na mocy uktadu izraelsko-palestyriskiego* zaréwno Izrael,
jak i OWP uznajg Zachodni Brzeg i Strefe Gazy za jednolitg jednostke terytorialna.

Po drugie, celem zawartego przez Wspdlnote uktadu EWG — OWP jest rozwéj wymiany handlowej
z Zachodnim Brzegiem Jordanu i Strefg Gazy oraz skorygowanie anomalii polegajacej na tym, ze
terytoria te byly jedynymi w regionie, ktérych producenci nie byli objeci preferencyjnym
traktowaniem. Wspdlnota ustanowita zatem taki system dla terytoribw palestynskich wtasnie
dlatego, Ze wuznata, iz produkty pochodzace z tych terytoriow nie mogly korzystaé z
preferencyjnego traktowania na mocy uktadu EWG — Izrael.

Co za tym idzie, preferencyjne traktowanie przewidziane w ukltadzie EWG - Izrael nie moze
by¢ stosowane do produktu pochodzacego z Zachodniego Brzegu Jordanu, oraz, ogolniej
rzecz ujmujac, z terytoriow okupowanych.

Wreszcie, rzecznik generalny Y. Bot wskazat, ze korzystanie z preferencji taryfowych na mocy
uktadu EWG — OWP moze zostaC przyznane w odniesieniu do produktéw wytworzonych na

® Plan ten zostat opracowany przez United Nations Special Committee On Palestine (Specjalng Komisje Narodow
Zjednoczonych do sprawy Palestyny). Zlozona z jedenastu panstw, komisja ta zostata powotana przez Zgromadzenie
Ogodlne Narodéw Zjednoczonych w 1947 r. w celu wypracowania rozwigzania konfliktu w Palestynie, w szczegdlnosci
przez opracowanie planu podziatu.

4 Izralesko-palestynski uktad przejsciowy w sprawie Zachodniego Brzegu i Strefy Gazy, podpisany w Waszyngtonie w
dniu 28 wrzesnia 1995 .



terytoriach okupowanych wytacznie w przypadku, gdy organy palestynskie wystawity zgodnie
z tym ukiadem niezbedne sSwiadectwa pochodzenia.

UWAGA: Opinia rzecznika generalnego nie wigze Trybunatu Sprawiedliwosci. Zadanie rzecznikow
generalnych polega na przedktadaniu Trybunatowi, przy zachowaniu catkowitej niezaleznosci, propozyciji
rozstrzygnie¢ prawnych w sprawach, ktére rozpatruja. Sedziowie Trybunatu rozpoczynajg wtasnie obrady w
tej sprawie. Wyrok zostanie wydany w terminie pdzniejszym.

UWAGA: Odestanie prejudycjalne pozwala sagdom panstw cztonkowskich, w ramach rozpatrywanego przez
nie sporu, zwroci¢ sie do Trybunatu z pytaniem o wyktadnie prawa wspolnotowego lub o ocene waznosci
aktu wspadlnotowego. Trybunat nie rozpoznaje sporu krajowego. Do sadu krajowego nalezy rozstrzygniecie
sprawy zgodnie z orzeczeniem Trybunatu. Orzeczenie to wigze w ten sam sposoéb inne sady krajowe, ktére
spotkajq sie z identycznym problemem.

Dokument nieoficjalny, sporzgdzony na uzytek mediéw, ktory nie wigze Trybunatu SprawiedliwoSci.
Petny tekst opinii jest publikowany na stronie internetowej CURIA w dniu ogfoszenia
Osoba odpowiedzialna za kontakty z mediami: Ireneusz Kolowca @ (+352) 4303 2793

Nagranie wideo z przedfozenia opinii jest dostepne przez ,Europe by Satellite” @ (+32) 2 2964106
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