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Luxemburg, den 30 november 2009
CVRIA

Press och information
Lissabonfordraget och Europeiska unionens domstol

Lissabonfordraget undertecknades den 13 december 2007 av stats- och regeringscheferna i EU:s
27 medlemsstater, och det trader i kraft den 1 december 2009. Lissabonférdraget innehaller
andringar i EU:s tva grundférdrag, vilka ar fordraget om Europeiska unionen (EU-férdraget) och
fordraget om upprattande av Europeiska gemenskapen. Det sistnamnda férdraget byter namn fill
"fordraget om Europeiska unionens funktionssétt” (EUF-férdraget).”

Lissabonférdraget innehaller andringar i fraga om Europeiska unionens domstols organisation och
behorighet.

A. Andringar som rér domstolens organisation och hur dess ledaméter utses

Europeiska unionen ersatter Europeiska gemenskapen som juridisk person. Den hittillsvarande
indelningen av samarbetet i tre pelare upphoér och EU far en ny institutionell uppbyggnad. Som en
folid av detta — i likhet med de institutioner som byter namn — blir namnet pa hela unionens
domstolssystem Europeiska unionens domstol,> som bestar av tre domstolar: domstolen,
tribunalen och personaldomstolen.

Tidigare gallande bestdmmelser om inrattandet av specialdomstolar har behallits i
Lissabonfordraget, men det innehdller aven vissa andringar i frdga om hur dessa ska inrattas.
Enligt  Lissabonférdraget ska  specialdomstolarna inrattas  enligt det  ordinarie
lagstiftningsforfarandet (det vill sdga enligt medbeslutandeférfarandet, med kvalificerad majoritet)
och inte med enhéllighet som tidigare.

Det foljer av Lissabonfoérdraget att en begaran om andring av stadgan fér Europeiska unionens
domstol® anses utgdra ett “utkast till lagstiftningsakt”.* En sadan begaran ska behandlas enligt det
ordinarie lagstiftningsforfarandet. Beslut som ror domarnas och generaladvokaternas stallning

samt domstolens sprakregler ska daremot fortfarande fattas med enhallighet.

Tidigare gallande bestdmmelser om hur domstolens ledamoéter ska utses har behallits i
Lissabonfordraget i s motto att domarna fortfarande ska utses av medlemsstaternas regeringar i
samforstand pa sex ar. Nytt ar emellertid att detta ska ske efter hérande av en kommitté som ska
avge yttrande om kandidaternas lamplighet att utéva ambetet som domare och generaladvokat i
domstolen och tribunalen. Kommittén ska bestd av sju personer utsedda bland fére detta
ledamoéter av domstolen och tribunalen, ledaméter av nationella hégsta domstolar och jurister med
allmant erkanda kvalifikationer, varav en ska foreslds av Europaparlamentet. Radet ska anta ett
beslut som faststéller reglerna fér kommitténs arbetssatt och ett beslut dar dess ledamdter utses.
Radet ska besluta pa initiativ av domstolens ordférande.

! Kvar finns endast Europeiska atomenergigemenskapen eller Euratom (protokoll nr 1 om andring av de protokoll som &r
fogade till férdraget om Europeiska unionen, férdraget om upprattandet av Europeiska gemenskapen och/eller férdraget
om upprattandet av Europeiska atomenergigemenskapen).

2 Artikel 19 | EU-fordraget.

3 Stadgan for Europeiska unionens domstol ar intagen i protokoll nr 3.

* Protokoll nr 2 om tilldmpning av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.
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Antalet generaladvokater kan enligt en férklaring utdkas fran atta till elva pa& domstolens begéran.®
B. Andringar som rér Europeiska unionens domstols behérighet
Omraden

Den indelning av samarbetet i tre pelare som inférdes genom Maastrichtfordraget upphor.
Europeiska unionens domstols behérighet utvidgas saledes till att omfatta EU-ratten, om inte
annat féljer av férdragen.®

Domstolen ges darigenom en allman behorighet att meddela forhandsavgéranden nar det galler
omradet for frihet, sikerhet och rattvisa pa grund av att pelarstrukturen férsvinner och att
artiklarna 35 EU och 68 EU, som inskrankte domstolens behdrighet, har upphavts genom
Lissabonférdraget.

Nar det for det forsta galler polissamarbete och straffrattsligt samarbete,” blir domstolens
behdrighet att meddela férhandsavgdranden tvingande. Den ar séledes inte langre villkorad av att
varje medlemsstat avger en forklaring dar den erkadnner denna behdrighet och anger vilka
nationella domstolar som far begara forhandsavgérande av domstolen. Genom Lissabonférdraget
blir polissamarbete och straffrattsligt samarbete en del av den allmanna EU-ratten, och samtliga
nationella domstolar far begara forhandsavgérande av domstolen. Overgangsbestammelser anger
dock att domstolen inte blir behorig fullt ut forrdn fem ar efter dagen for ikrafttradandet av
Lissabonférdraget.®

Nar det fér det andra galler visering, asyl, invandring och annan politik avseende fri rorlighet for
personer® (sarskilt civilréttsligt samarbete samt erkdnnande och verkstallighet av domar) far nu
samtliga nationella domstolar — och inte som tidigare enbart de hodgsta domstolarna — begara
forhandsavgérande av domstolen. Domstolen ar hadanefter aven behorig att préva atgarder som
vidtagits med hansyn till allman ordning i samband med kontroller dver granserna. Domstolen far
saledes en allman behdrighet pa detta omrade i och med ikrafttradandet av Lissabonférdraget.

Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rittigheterna'® far samma rattsliga varde
som férdragen.”” Den blir en del av det konstitutionella regelverk som domstolen far préva.
Stadgan kan dock inte géras gallande gentemot Fdrenade kungariket och Polen, da dessa
medlemsstater har beviljats ett undantag.’® Undantaget innebar att stadgan inte ska utvidga EU-
domstolens, eller nagon av Polens eller Forenade kungarikets domstolars, mdjlighet att fastsla att
Polens eller Forenade kungarikets lagar och andra forfattningar, administrativa praxis eller
administrativa atgarder ar oférenliga med de grundlaggande rattigheter, frineter och principer som

5 Forklaring nr 38 till artikel 252 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt angaende antalet generaladvokater i
domstolen.

® Artikel 19 i EU-fordraget.

! Tidigare avdelning VI i EU-férdraget.

8 Artikel 10 i protokoll nr 36 om Overgangsbestdmmelser. Har anges att som en &vergangsatgard ska Europeiska
unionens domstols befogenheter vara oférandrade nar det galler sddana rattsakter pa omradet polissamarbete och
straffrattsligt samarbete som har antagits fore ikrafttraédandet av Lissabonférdraget. Denna 6vergangsatgéard ska upphéra
att galla fem ar efter dagen for ikrafttradandet av Lissabonférdraget.

o Tidigare avdelning IV i EG-férdraget.

%) artikel 6.2 i EU-férdraget anges dessutom att unionen ska ansluta sig till Europeiska konventionen om skydd for de
manskliga rattigheterna och de grundlaggande friheterna (Europakonventionen), men att anslutningen inte ska andra
unionens befogenheter sasom de definieras i férdragen. Enligt protokoll nr 8 ska avtalet om unionens anslutning till
Europakonventionen narmare ange de sarskilda bestdmmelserna for unionens eventuella deltagande i
kontrollmyndigheterna enligt konventionen och de mekanismer som ar nédvandiga foér att sakerstélla att talan som véacks
av icke-medlemsstater och framstéaliningar fran enskilda vederbdrligen riktas till medlemsstaterna och/eller unionen,
beroende pa det enskilda fallet. Vidare ska avtalet sakerstélla att unionens anslutning inte paverkar vare sig unionens
eller dess institutioners befogenheter.

" Artikel 6.1 i EU-fordraget.

12 Protokoll nr 30, fogat till EUF-fordraget, om Polens och Forenade kungarikets tillampning av Europeiska unionens
stadga om de grundldggande rattigheterna.
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den bekraftar. Stats- och regeringscheferna har dven kommit éverens om att detta undantag i
framtiden aven ska galla for Tjeckien.™

Som redan namnts far Lissabonfordraget till folid att pelarindelningen avskaffas. For den
gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken (avdelning V i EU-férdraget)'® galler dock
fortfarande sarskilda bestammelser och férfaranden. Domstolen ar saledes inte behérig™ med
avseende pa dessa bestammelser eller rattsakter som antas med stéd av dessa. Denna
huvudregel har dock tvd undantag. Det foérsta innebar att domstolen ar behorig att prova
avgransningen mellan unionens befogenheter och den gemensamma utrikes- och
sakerhetspolitiken, vars genomférande inte far paverka utdévandet av unionens befogenheter eller
institutionernas utdvande av unionens exklusiva och delade befogenheter.'® Det andra undantaget
innebar att domstolen ar behoérig att prova talan om ogiltigforklaring av beslut om restriktiva
atgarder mot fysiska eller juridiska personer som radet har antagit, till exempel for att bekampa
terrorism (frysning av tillgangar)."’

Forfaranden

Forfarandet for mal om forhandsavgorande utvidgas till att omfatta &ven rattsakter som
beslutas av unionens organ eller byraer'® och dessa rattsakter blir sdledes en del av EU-ratten.
Detta innebar att domstolen kan tolka dem och préva deras giltighet pa begaran av nationella
domstolar, for att dessa till exempel ska kunna avgéra om en viss nationell lagstiftning ar forenligt
med EU-ratten.

Genom Lissabonférdraget inférs en bestdmmelse om att domstolen ska meddela avgérande sa
snart som maijligt nar en tolknings- eller giltighetsfrdga uppkommer i ett mal vid en domstol i en
medlemsstat i fraga om en frihetsberévad person.'® Det hanvisas saledes i sjélva férdragstexten till
forfarandet for bradskande mal om férhandsavgérande, som tradde i kraft den 1 mars 2008 och
som ar tillampligt pa omradet for frihet, sakerhet och rattvisa. (Pressmeddelande 12/08)

Lissabonférdraget innebar att domstolens prévningsratt aven ska omfatta rattsakter som antas av
Europeiska radet, som enligt Lissabonférdraget far stallning som institution fullt ut. Enligt en ny
bestammelse® far domstolen pa begéaran av den berérda medlemsstaten préva lagenligheten av
en akt som antagits av Europeiska radet eller radet, nar radet har slagit fast att det finns en klar
risk for att medlemsstaten allvarligt asidosétter vissa varden?' (manniskans vardighet, respekt for
de manskliga rattigheterna etc.).??

Domstolen ar aven behorig att préva en talan som revisionsratten, Europeiska centralbanken och
Regionkommittén vacker for att tillvarata sina rattigheter.

Lissabonfordraget innebar mindre stranga villkor for upptagande till provning av talan som vacks
av enskilda (fysiska eller juridiska personer) mot beslut som fattats av EU:s institutioner, organ
och byraer. Enskilda far vacka talan mot regleringsakter som direkt berér dem och som inte medfér
genomforandeatgarder. Enskilda behover saledes inte langre visa att de bertrs personligen av
sadana akter.?

3 ordférandeskapets slutsatser fran Europeiska radet (29-30 oktober 2009) anges att protokoll nr 30 ska tillampas pa
'I;jeckien.

" Artikel 24 | EU-fordraget.

'® Artikel 275 | EUF-fordraget.

'® Artikel 40 | EU-fordraget.

"7 Artikel 275 i EUF-fordraget.

'® Artikel 267 i EUF-fordraget.

"% Artikel 267 i EUF-fordraget.

20 Artikel 269 | EUF-fordraget.

2 Artikel 2 | EU-fordraget.

22 En sadan talan ska vackas inom en manad fran och med namnda fastslaende. Domstolen ska besluta inom en manad
fran begaran.

% Artikel 263 | EUF-fordraget
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| samband med kontrollen av att subsidiaritetsprincipen iakttas kan en medlemsstat vanda sig till
domstolen med en talan om ogiltigforklaring av en lagstiftningsakt pa grund av
asidosittande av subsidiaritetsprincipen som harror fran ett nationellt parlament eller en av
dess kammare. Formellt sett ska talan vackas av en stats regering, men den kan aven helt enkelt
"6verlamnas” av regeringen, da det egentligen ar det nationella parlamentet eller en av dess
kammare som star bakom talan.?* Aven Regionkommittén &r behérig att vécka talan om den anser
att denna princip har asidosatts, nar det galler en lagstiftningsakt som inte kan antas utan att
kommittén har horts.

Lissabonférdraget innebar kortare tidsfrister i systemet med ekonomiska sanktioner (i form av ett
schablonbelopp och/eller 16pande vite) i fall d& en dom om férdragsbrott inte har verkstallts.?®
Lissabonférdraget innebar aven att domstolen redan i samband med den férsta domen om
fordragsbrott kan utdoma ekonomiska sanktioner, om medlemsstaten har underlatit att meddela
kommissionen vilka nationella atgérder som vidtagits for att inférliva ett direktiv.?

Slutligen kommer kommissionen, vid utgangen av en femarsperiod, att kunna vacka talan om
fordragsbrott i fraga om sadana atgarder pa omradet for polissamarbete och straffrattsligt
samarbete som vidtagits innan Lissabonférdraget tradde i kraft.?”

Detta &r en icke-officiell handling avsedd fé6r massmedia och den &r inte bindande fér domstolen.
Kontaktperson fér press: Gitte Stadler @ +352 4303 3127

24 Subsidiaritetsprincipen infordes genom Maastrichtfordraget. | artikel 5 andra stycket EG definieras den pa féljande
satt: "Pa de omraden dar gemenskapen inte ar ensam behorig skall den i dverensstammelse med subsidiaritetsprincipen
vidta en atgard endast om och i den man som malen for den planerade atgarden inte i tillracklig utstrackning kan uppnas
av medlemsstaterna och darfor, pa grund av den planerade atgardens omfattning eller verkningar, battre kan uppnas pa
gemenskapsniva”. | samma artikel ndmns ytterligare en princip, som ar nara forknippad med subsidiaritetsprincipen,
namligen proportionalitetsprincipen, som innebér att "gemenskapen inte [ska] vidta nagon atgard som gar utéver vad
som ar nédvandigt for att uppna malen i detta fordrag”.

% Artikel 260 | EUF-fordraget.

% Artikel 260 | EUF-fordraget.

2 Det foljer av artikel 10.1 i protokoll nr 36 om dvergangsbestdmmelser att mojligheten att vacka en sadan talan intrader
forst fem ar efter dagen for ikrafttradandet av Lissabonférdraget.
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