Soudni dvir Evropskych spolecenstvi
A TISKOVA ZPRAVA é&. 104/09

V Lucemburku dne 30. listopadu 2009
CVRIA

Tisk a informace
Lisabonska smlouva a Soudni dvir Evropské unie

Lisabonska smlouva podepsana 13. prosince 2007 hlavami statl a prfedsedy vlad dvaceti sedmi
Clenskych statd EU vstoupi v platnost dnem 1. prosince 2009. Tato smlouva pozménuje dvé zakladni
smlouvy: Smlouvu o Evropské unii a Smlouvu o zaloZeni Evropského spoleCenstvi, ktera se bude
napfisté nazyvat ,Smilouva o fungovani Evropské unie* (SFEU)'.

Lisabonska smlouva s sebou pfinasi zmény organizace a pravomoci Soudniho dvora Evropské unie.
A. Zmény tykajici se organizace Soudniho dvora Evropské unie a jmenovani jeho €lenu

Evropska unie, ktera nyni ziska pravni subjektivitu, nastoupi na misto Evropského spoleCenstvi. Na
zakladé Lisabonské smlouvy tak pfestane existovat struktura v podobé jednotlivych pilif a Unie bude
mit novy institucionalni ramec. V disledku toho pfijme cela soudni soustava Unie po vzoru ostatnich
prejmenovanych organ(i ndzev Soudni dvir Evropské unie?, skladajici se ze tfi soudd: Soudniho
dvora, Tribunalu a Soudu pro veiejnou sluzbu.

Co se tyce vytvoreni specializovanych soudl, Lisabonska smlouva sice pfejima stavajici Upravu,
avSak zavadi urcité zmény tykajici se zplUsobu jejich zfizovani, takze napfisté budou vytvareny
fadnym legislativnim postupem (to znamena spolurozhodovanim kvalifikovanou vétSinou), a nikoli uz
jednomysliné, jak tomu bylo doposud.

Z Lisabonské smlouvy vyplyva, e pozadavek zmény statutu Soudniho dvora Evropské unie® je
chapan jako ,navrh legislativniho aktu™ a musi se Fidit fadnym legislativnim postupem. Naopak
postaveni soudcU a generalnich advokatl i pravidla pro pouzivani uUfednich jazyk( v ramci Soudniho
dvora Evropské unie podléhaji i nadale pravidlu jednomyslnosti.

Ohledné pravidel jmenovani €lenu tohoto organu prejima Lisabonska smlouva stavajici ustanoveni
v tom smyslu, Ze soudci jsou jmenovani vzajemnou dohodou vlad ¢lenskych statll na dobu Sesti let,
avsak napristé se tak bude dit po konzultaci s vyborem povéfenym vydavat stanovisko k vhodnosti
kandidatd na funkce soudce a generalniho advokata Soudniho dvora a Tribunalu. Tento vybor se
sklada ze sedmi osob vybranych mezi byvalymi ¢leny obou téchto soudl, c&leny nejvysSich
vnitrostatnich soudd a obecné uznavanymi pravniky, z nichz jedna bude navrzena Evropskym
parlamentem. Rada rozhodujici z podnétu pfedsedy Soudniho dvora pfijme rozhodnuti, kterym se
stanovi pravidla fungovani tohoto vyboru, a rozhodnuti o jmenovani jeho ¢lend.

! Zustava pouze Evropské spoleCenstvi pro atomovou energii neboli ,,Euratom® (protokol &. 1 pozméiiujici protokoly
ptipojené ke Smlouve o Evropské unii, Smlouvé o zalozeni Evropského spolecenstvi nebo Smlouvé o zaloZeni Evropského
spolecenstvi pro atomovou energii).

2 Clanek 19 Smlouvy o EU.

? Statut Soudniho dvora Evropské unie je obsaZen v protokolu &. 3.

* Protokol &. 2 o pouzivani zasad subsidiarity a proporcionality.



Prohlaseni tykajici se poctu generalnich advokatl stanovi, Zze na zadost Soudniho dvora Ize zvysit
jejich pocet z osmi na jedenact®.

B. Zmény tykajici se pravomoci Soudniho dvora Evropské unie
> Oblasti

Struktura sestavajici z pilifti zavedena Maastrichtskou smlouvou prestava existovat. Pravomoc
Soudniho dvora Evropské unie se tudiz rozSifuje na pravo Evropské unie, nestanovi-li Smlouvy
. 6
jinak®.

Soudni dvur tak ziska obecnou pravomoc rozhodovat o pfedbéznych otazkach v oblasti prostoru
svobody, bezpeénosti a prava v dusledku toho, Ze Lisabonska smlouva odstranila strukturu pilifQ
a zruSila ¢lanek 35 Smlouvy o EU a ¢lanek 68 ES, které stanovily omezeni pravomoci Soudniho
dvora.

Zaprvé, co se tyde policejni a justiéni spoluprace v trestnich vécech’, pravomoc Soudniho dvora
rozhodovat o pfedbéznych otadzkach se stava obligatorni a neni jiz zavisla na prohlaseni kazdého
Clenského statu uznavajicim tuto pravomoc a uréujicim vnitrostatni soudy, které je mohou Soudnimu
dvoru predkladat. Lisabonskou smlouvou se oblast policie a trestniho soudnictvi stava soucasti
obecného pravniho rezimu ana Soudni dvir se mohou obracet vSechny soudy. Pfechodna
ustanoveni nicméné stanovi, Zze se tato plna pravomoc uplatni teprve pét let po vstupu Lisabonské
smlouvy v platnost®.

Zadruhé, co se tyCe vizové, azylove a pristéhovalecké politiky a jinych politik tykajicich se pohybu
osob® (zejména justiéni spoluprace v ob&anskych vécech, uznavani avykon rozsudki), nyni se
mohou na Soudni dvar obracet vSechny vnitrostatni soudy — tedy nikoli jiz pouze soudy vysSich
stupft — a Soudni dvar je napfisté pfislusny rozhodovat o opatfenich vefejného pofadku v ramci
pfeshrani¢nich kontrol. V disledku toho ma Soudni dvdr v této oblasti obecnou pravomoc, a to jiz ode
dne vstupu Lisabonské smlouvy v platnost.

Krom toho Listina zakladnich prav'® Evropské unie ziskava stejnou pravni silu jako Smlouvy'". Je
nyni zahrnuta do ,souboru Ustavnich norem®, k némuz se mlize vyslovovat Soudni dv(r. Listinu vSak
nelze uplatiiovat vi&i Spojenému kralovstvi a Polsku, na které se vztahuje vyjimka'?, z niz vyplyva, Ze
Listina nerozsifuje moznost Soudniho dvora Evropské unie ani jakéhokoliv soudu obou téchto
Clenskych statl shledat, Ze pravni a spravni predpisy, zvyklosti nebo postupy nejsou v souladu se

> Prohlageni ¢. 38 k ¢lanku 252 SFEU o poétu generéalnich advokati Soudniho dvora.

¢ Clanek 19 Smlouvy o EU.

¥ Protokol ¢.36 o prechodnych ustanovenich, &lanek 10. Je stanoveno, Ze jako piechodné opatieni zfistavaji pravomoci
Soudniho dvora stejné ohledné aktd v oblasti policejni a justicni spoluprace prijatych pred vstupem Lisabonské smlouvy
v platnost. Pouzitelnost tohoto pfechodného opatfeni kon¢i pét let ode dne vstupu Lisabonské smlouvy v platnost.

1% Clanek 6 odst. 2 Smlouvy o EU krom toho upfesiuje, Ze ,,Unie piistoupi k Evropské umluvé o ochrané lidskych prav
a zakladnich svobod. Ptistoupeni k této umluvé se nedotkne pravomoci Unie vymezenych Smlouvami®. V protokolu €. 8 se
uvadi, Ze ,,dohoda o pfistoupeni musi odrazet zejména ,,zvlastni Gpravu pfipadné ucasti Unie v kontrolnich organech
Evropské umluvy [a] mechanismy nezbytné k zajisténi toho, aby zaloby podané jinymi nez ¢lenskymi staty a zaloby podané
fyzickymi osobami byly spravné podavany podle pfipadu proti ¢lenskym statim nebo Unii“. Toto pfistoupeni ,,se nedotkne
pusobnosti Unie ani pravomoci jejich organt.*

" Clanek 6 odst. 1 Smlouvy o EU.

2 Protokol &. 30 piipojeny k SFEU o uplatitovéni Listiny zakladnich prav Evropské unie v Polsku a ve Spojeném kralovstvi.



zakladnimi pravy, svobodami nebo zasadami, které potvrzuje. Mimoto se hlavy statl a predsedove
vlad dohodli rozifit v budoucnu tuto vyjimku na Ceskou republiku™.

TfebaZze pojem ,pilife* s Lisabonskou smlouvou zanika, spoleéna zahraniéni a bezpeénostni
politika (SZBP) se na zakladé hlavy V Smlouvy o EU' i nadéle fidi zvlastnimi pravidly a specifickymi
postupy. Soudni dvir neni proto pfislusny'® k pfezkumu téchto ustanoveni ani akt(i pfijatych na jejich
zakladé, s dvéma vyjimkami: 1) je pfisludny k pfezkumu vymezeni rozsahu pravomoci Unie a SZBP,
jejiz provadéni se nesmi dotknout vykonu pravomoci Unie arozsahu pravomoci organu pro vykon
vyluénych a sdilenych pravomoci Unie'®; 2) ma pravomoc rozhodovat o Zalobach na neplatnost
smérujicich proti rozhodnutim, jimizZ se stanovi omezujici opatfeni vici fyzickym nebo pravnickym
osobam, pfijatym Radou napfiklad v ramci boje proti terorismu (zmrazeni aktiv)"”.

Rizeni

Rizeni o predbézné otazce se napristé tyka i aktll pfijatych institucemi nebo jinymi subjekty Unie'®,
jez jsou v disledku toho zaclenény do prava Unie, a které mize Soudni dvur vykladat a podrobovat
pfezkumu platnosti na zadost vnitrostatnich soudd, aby jim napfiklad umoznil ovéfit soulad jejich
vnitrostatnich pravnich predpisl s timto pravem.

Lisabonska smlouva zavadi ustanoveni, podle néjz Soudni dvlr rozhodne v co nejkrat§i Ihuté,
vyvstane-li pfedbézna otazka pfi jednani pfed soudem Clenského statu, které se tyka osoby ve
vazbé'®. V samotném textu Smlouvy se rovnéz odkazuje na fizeni o naléhavé predbé&zné otazce
(RNPO), které vstoupilo v platnost dnem 1. bfezna 2008 a tyka se prostoru svobody, bezpe&nosti a
prava (Informace pro tisk ¢. 12/08).

Lisabonska smlouva rozSifuje pfezkum Soudniho dvora na pravni akty Evropské rady, ktera byla
touto smlouvou uznana za plnopravny organ. Na zakladé novych ustanoveni®® m(ize na Zadost
dotéeného Cclenského statu rozhodovat o legalité aktl pfijatych Evropskou radou nebo Radou
v pfipadé&, Ze zjistila zfejmé nebezpesi, Ze tento &lensky stat zavazné porusi uréité hodnoty®' (Uctu
k lidské dlstojnosti, dodrzovani lidskych prav atd.)*.

Tento organ méa za stejnych podminek rovnéz pravomoc rozhodovat o Zalobach podanych Ugetnim
dvorem, Evropskou centralni bankou a napfisté i Vyborem regiond k ochrané jejich prav.

Lisabonska smlouva zmirfuje podminky pfipustnosti zalob podanych jednotlivci (fyzickymi nebo
pravnickymi osobami) proti rozhodnutim organ, instituci nebo jinych subjektt Unie. Jednotlivei mohou
podat Zzalobu proti pravnimu aktu s obecnou plsobnosti, ktery se jich bezprostfedné dotyka
a nevyzaduje pfijeti provadécich opatfeni. Jednotlivci uz tudiZz nemusi prokazovat, Ze jsou timto aktem
dot&eni osobné %*.

1 Podle zavéra Evropské rady ze dne 29. a 30. fjna 2009 se protokol &. 30 pouzije na Ceskou republiku (Dok. 15265/09
CONCL 3).

'* Clanek 24 Smlouvy o EU.

" Clanek 275 SFEU.

' Clanek 40 Smlouvy o EU.

'” Clanek 275 SFEU.

'* Clanek 267 SFEU.

" Tamtéz.

20 Clanek 269 SFEU.

21 Clanek 2 Smlouvy o EU.

22 Tato 7aloba musi byt podana do jednoho mésice ode dne tohoto zjiténi a Soudni dvir rozhodne ve Ihiité jednoho mésice
ode dne podani navrhu.

* Clének 263 SFEU


http://curia.europa.eu/jcms/jcms/P_33001

V ramci pfezkumu dodrzovani zasady subsidiarity mize ¢lensky stat podat k Soudnimu dvoru zalobu
na neplatnost legislativniho aktu pro poruseni zasady subsidiarity, jejimz autorem je vnitrostatni
parlament nebo jedna z jeho komor. Zaloba musi byt formalné podana vladou &lenského statu, ale
muaze byt touto vladou téz pouze ,predana“, pfiemz skute€nym plvodcem Zaloby je vnitrostatni
parlament nebo jedna z jeho komor?*. RovnéZ Vybor region(i se mize dovolavat poruseni téchto
zasad, a to v pfipadé legislativnich akt(l, ohledné nichz musi byt konzultovan.

Lisabonska smlouva krom toho urychluje mechanismus penézitych sankci (pausalni ¢astky nebo
penale) v pfipadé nevyhovéni rozsudku, kterym bylo uréeno nesplnéni povinnosti®*. UmoZfuje rovnéz
Soudnimu dvoru ukladat jiz od stadia prvniho rozsudku ur€ujiciho nesplnéni povinnosti penézité
sankce v pfipadé, Zze Komisi nebyla oznamena vnitrostatni opatfeni k provedeni smérnice®.

Kone¢né mulze Komise po uplynuti pétiletého obdobi podavat zaloby pro nespinéni povinnosti
ohledné opatfeni tykajicich se policejni a justi¢ni spoluprace v trestnich vécech, ktera byla pfijata pfed
vstupem Lisabonské smlouvy v platnost®’.

Neoficialni dokument pro potfeby sdélovacich prostiedku, ktery nezavazuje Soudni dvdr.

Kontaktni osoba pro tisk: Baldzs Lehoczki @ (+352) 4303 5499

** Maastrichtska smlouva zakotvila zasadu subsidiarity. Clanek 5 Smlouvy o ES to vyjadfuje takto: ,,V oblastech, které
nespadaji do jeho vyluéné pravomoci, vyviji v souladu se zdsadou subsidiarity Spolecenstvi ¢innost pouze tehdy a do té
miry, pokud sledovanych cil nemiize byt dosaZzeno uspokojiveé na trovni ¢lenskych stati, a proto, z divodu jejich rozsahu
¢i G¢inkd, jich mize byt 1épe dosaZeno na urovni SpoleCenstvi®. S touto zasadou, je uzce spjata zasada proporcionality,
podle niz ,,¢innost SpoleCenstvi nepiekroéi ramec toho, co je nezbytné pro dosazeni cilti této smlouvy*.

> Clanek 260 SFEU.

26 Idem.

*7 Protokol &. 36, €1 10 odst. 1.
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