Az Eurdpai Kozosségek Birdsaga
A 104/09. sz. SAJTOKOZLEMENY

Luxembourg, 2009. november 30.

Sajtdé és Tajékoztatas
A Lisszaboni Szerzédés és az Eurépai Unié Birésaga

Az Unié tagallamainak 27 allam- és kormanyféje altal 2007. december 13-an alairt Lisszaboni
Szerz8dés 2009. december 1-jén Iép hatalyba. Mddositja a két alapvetd szerzédést: az Eurdpai
Unidrol szolo szerzédést (EUSZ) és az Europai Kozosséget létrehozd szerzédést, amely utobbi
ezentul a ,Szerz6dés az Eurdpai Unié mikodésérdl” (EUMSZ)1 cimet viseli.

A Lisszaboni Szerz6dés moédositja az Eurdpai Unié Birdsaganak szervezetét és hataskoreit.
A. Az intézmény szervezetét és a tagjai kinevezését érinté modositasok

Az Eurdpai Unio, amely ezentul jogi személyiséggel rendelkezik, az Europai K6z6sség helyébe 1ép. A
Lisszaboni Szerz6déssel igy eltlinik a pilléres szerkezet, és az Unid Uj intézményi kerettel rendelkezik.
Kovetkezésképpen hasonldéan az intézményekhez, amelyeknek megvaltozik az elnevezése, az Unid
egeész birdsagi szervezete az Eurdpai Unid Bl'résa'ga2 nevet veszi fel, amely harom birésagbdél all: a
Bir6sagbol, a Torvényszékbdl és a Kozszolgalati Torvényszékbol.

Ami a kiilon6és hataskorii torvényszékek létrehozasat illeti, bar a Lisszaboni Szerz6dés atveszi a
létez6 rendelkezéseket, Iétrehozataluk modjat illetéen tartalmaz néhany médositast: ezentul a rendes
jogalkotasi eljaras szerint (azaz egyuttdontési eljarasban mindsitett tobbséggel) hozzak azokat létre,
nem pedig egyhangulag, ahogy korabban.

A Lisszaboni Szerz6désbdl kovetkezik, hogy az Eurdpai Unid Birdsaga alapokmémyémak3 modositasa
iranti kérelmet ,jogalkotasi aktus tervezetének™ kell tekinteni, és rendes jogalkotasi eljaras ala
tartozik. A birdk és a fétanacsnokok jogalldsara, valamint a Birdsag nyelvhasznalati szabalyaira
viszont tovabbra is az egyhangusag szabalya vonatkozik.

Ami az intézmény tagjai kinevezésének részletes szabalyait illeti, a Lisszaboni Szerz6dés atveszi a
mar meglévé rendelkezéseket, amennyiben a birdkat a tagallamok kormanyai kdz6s megegyezéssel
hat éves id6tartamra nevezik ki, de ezentul azon bizottsaggal folytatott konzultaciot kévetden,
amelynek feladata a Birdsag vagy a Torvényszék birajanak vagy fétanacsnokanak jeldlt személy e
feladatra valé alkalmassagardl véleményt adni. E bizottsagot hét személy alkotja, akiket a két birdsag
korabbi tagjai, a tagallamok legfelsébb birésagainak tagjai és elismert szakértelemmel rendelkezé
jogaszok koézil valasztanak ki, akik kdzll egy személyre az Eurdpai Parlament tesz javaslatot. A
Birésag elndkének kezdeményezése alapjan a Tanacs hatarozatot hoz e bizottsag mikddésének
szabalyairdl, valamint tagjai kinevezésérdl.

! Egyedll az Eurdépai Atomenergia-k6zdsség vagy ,Euratom” marad meg (az Eurdpai Uniordl szold szerz6déshez, az
Eurdpai Kozdsséget létrehozéd szerz6déshez és/vagy az Eurdpai Atomenergia-kdzdsséget étrehozd szerzédéshez csatolt
'£egy26k6nyvek modositasardl szol6 1. jegyz6kdnyv).

EUSZ 19. cikk.
S Az Euroépai Unié Birésaganak alapokmanya a 3. jegyz6konyvben talalhato.
* A szubszidiaritas és az aranyossag elvének alkalmazasarol szol6 2. jegyz6konyv.



A f6tanéc§nokokat illetéen nyilatkozat szol arrél, hogy szamuk a Birésag kérésére nyolcrol tizenegyre
novelhetd™.

B. Az Eurépai Unié Birésaga hataskoreit érinté médositasok
> A teriiletek

A Maastrichti Szerz6dés altal bevezetett pilléres szerkezet eltiinik. Kovetkezésképpen az Eurdpai
Uni6 Birésaganak hataskére az Eurédpai Unio jogara terjed ki, hacsak a Szerz6dések masként nem
rendelkeznek.®

igy a Birdsag altalanos el6zetes dontéshozatali hataskdrhdz jut a szabadsagon, a biztonsagon és a
jog érvényesiilésén alapulé térség vonatkozasaban a pillérek eltiinése, valamint az EU 35. cikk és
EK 68. cikk Lisszaboni Szerz6dés altali hatalyon kivul helyezése folytan, amelyek korlatozasokat irtak
el6 a Birésag hataskorét illetben.

El6szor is a buntetdigyekben folytatott rendérségi és igazsaglgyi egyl'jlttm(kadés7 tekintetében a
Birdsag el6zetes dontéshozatali hataskore kotelezévé valik, és nem fligg tobbé az egyes tagallamok e
hataskért elfogadd és a Birésaghoz fordulasra jogosult nemzeti birésagot meghatarozo
nyilatkozatatol. A Lisszaboni Szerzédés révén a renddrség és blntetd igazsagszolgaltatas terilete az
altalanos jog részévé valik, és barmely nemzeti birésag a Birésaghoz fordulhat. Az atmeneti
rendelkezések szerint azonban e teljes hataskér csak a Lisszaboni szerz6dés hatalybalépését kovetd
6t év elteltével valik alkalmazhatova.®

Masodszor a vizumok, a menekiiltiigy, a bevandorlas és a személyek szabad mozgasara vonatkozé
egyéb politikakat érintéen® (tébbek kozott a polgari Ggyekben vald igazsaglgyi egyuttmikddés, az
itéletek elismerése és végrehajtasa) a Birdsaghoz mostantdl barmely nemzeti birésag fordulhat — és
mar nem csak a legfelsébb birdsagok -, tovabba a Birdsag ezentil hataskérrel rendelkezik arra, hogy
kézrendi intézkedésekr6l hozzon doéntést a hatarokon atnyuld ellenérzések keretében.
Kdvetkezésképpen a Birésag mar a Lisszaboni Szerz8dés hatalybalépésétdl kezdve altalanos
hataskorrel rendelkezik ezen a terileten.

Ezenkivll az Eurépai Unié Alapjogi Chartéja10 ugyanolyan jogi kétéer6t nyer, mint a Szerzédések'.
Azon ,alkotmanyos elvek” 0sszességét foglalja magaban, amelyekrdl a Birésag hatarozhat. A Charta
azonban nem alkalmazhaté az Egyesllt Kiralysdggal és Lengyelorszaggal szemben, akik
mentességet kapnak12, amibél az koévetkezik, hogy a Charta nem terjeszti ki a Birésagnak, vagy e két
tagallam barmely birésaganak vagy térvényszékének hataskorét az annak megallapitasara valo

°A Birésag fétanacsnokainak szamaval 6sszefliggésben az Eurdpai Unié mikodésérdl szolé szerzédés 252. cikkérdl szold
38. nyilatkozat.

® EUSZ 19. cikk.

" Az EU-Szerzédés korabbi VI. cime.

8 Az atmeneti rendelkezésekrél szolo 36. jegyz6konyv 10. cikke. E cikk szerint atmeneti intézkedésként a buntetéugyekben
folytatott rendérségi és igazsagligyi egyittmikodés terlletén a Lisszaboni Szerz6dés hatalybalépése elétt elfogadott jogi
aktusok tekintetében a Birdsagra ruhazott hataskérok valtozatlanok maradnak. Ezen atmeneti intézkedés a Lisszaboni
SzerzG6dés hatalybalépését kdvets ot év elteltével hatalyat veszti.

® Az EK-Szerz6dés korabbi IV. cime.

" Az EUSZ 6. cikkének (2) bekezdése egyébként pontositja, hogy ,Az Unid csatlakozik az emberi jogok és alapvetd
szabadsagok védelmérél szold eurdpai egyezményhez. Ez a csatlakozas nem érinti az Unidnak a Szerz&désekben
meghatarozott hataskoéreit”. A 8. jegyz6kdnyv megallapitja, hogy a csatlakozasi megallapodasnak meg kell hataroznia
kdlénésen ,az Unidnak az eurdpai egyezmeény ellenérzd szerveiben vald esetleges részvételére vonatkozd kuldnleges
szabalyok[at], [és] az annak biztositasahoz szilkséges mechanizmusok[at], hogy a nem tagallamok altal benyujtott
kereseteket és az egyéni kereseteket megfeleléen a tagallamok, illetve — adott esetben — az Unio ellen helyesen nyujtsak
be”. E csatlakozas ,nem érinti sem az Unid, sem az Unid intézményeinek hataskoreit”.

" EUSZ 6. cikk, (1) bekezdés.

'2 Az EUMSZ-hez csatolt, az Eurépai Unié Alapjogi Chartajanak Lengyelorszagra és az Egyesilt Kiralysagra torténd
alkalmazasarol sz6l6 30. jegyzékonyv.



lehetéségre, hogy a torvényi, rendeleti és kozigazgatasi rendelkezések, gyakorlatok vagy
intézkedések nincsenek 6sszhangban azokkal az alapvet6 jogokkal és elvekkel, amelyeket a Charta
ujélag megerésit. Masfel6l az allam- és kormanyfék megallapodtak abban, hogy a jév6ében kiterjesztik
e mentességet a Cseh Koztarsasagra is'S.

Bar a pillér fogalma eltlinik a Lisszaboni Szerzédéssel, az EU-Szerz6dés V. cime alapjém14 a kozos
kiil- és biztonsagpolitika (KKBP) tovabbra is kilon szabalyok és eljarasok hatalya ala tartozik.
Ennélfogva a Bir6sag nem rendelkezik hataskorrel'™® e rendelkezések, valamint az azok alapjan hozott
jogi aktusok felllvizsgalatara, két kivétellel: 1) hataskdrrel rendelkezik az Uni6é hataskoérei és a KKBP
elhatarolasanak ellenérzésére, amelynek végrehajtasa nem sértheti az Unié e hataskéreinek
gyakorlasat és az intézményeknek az Unidé kizarélagos és megosztott hataskéreinek gyakorlasara
vonatkozé jogosultségait16; 2) hataskorrel rendelkezik a Tanacs altal a természetes vagy jogi
személyekkel szemben elfogadott korlatozo intézkedéseket el6ird hatarozatok ellen benyujtott
megsemmisités iranti keresetek tekintetében, példaul a terrorizmus elleni kizdelem keretében
(vagyonok befagyasztésa)17.

> Az eljarasok

Az elbzetes dontéshozatali eljaras kiterjed az unios szervek vagy hivatalok jogi aktusaira'®, amelyek
ezaltal az unios jog részévé valnak, a Birésag a nemzeti birosagok kérelme alapjan értelmezheti
azokat, és vizsgalhatja érvényességliket, lehetévé téve az utébbiak szamara példaul a nemzeti
jogszabalyaik e joggal valé 6sszeegyeztetheté6ségének vizsgalatat.

A Lisszaboni Szerz6dés olyan rendelkezést vezet be, amely szerint a Birdsag a lehet6 legrévidebb
idén belll hataroz, ha barmely tagallami birésag elétt folyamatban l1évé Ggyben olyan elézetes kérdés
merul fel, amely fogva tartott személyt érint'®. Ezaltal maga a Szerz6dés szdvege tartalmaz
hivatkozast a 2008. marcius 1-jén hatalyba Iépett slirgésségi elé6zetes dontéshozatali eljarasra (PPU),
amely a szabadsag, a biztonsag és a jog érvényesllésének térsége tekintetében alkalmazandd
(12/08. sz. sajtokdzlemény).

A Lisszaboni Szerzédés kiterjeszti a Birésag fellilvizsgalati jogkorét az Eurdpai Tanacs jogi
aktusaira, mivel utébbit a Lisszaboni Szerz6dés teljesen elkulondlt intézményként ismeri el. Az U
rendelkezések?® alapjan a Birésag az érintett tagallam kérelmére hatarozhat az Eurdpai Tanacs,
illetve a Tanacs altal elfogadott jogi aktus jogszeriiségérél, ha az utébbiak annak egyértelmi veszélyét
allapitottak meg, hogy e tagallam sulyosan megsért bizonyos értekeket?! (az emberi méltosag
tiszteletben tartasa, az emberi jogok tiszteletben tartasa stb.)zz.

Emellett az intézmény hataskdrrel rendelkezik a Szamvevészék, az Eurdpai Kdzponti Bank és
mostantél fogva a Régidk Bizottsaga altal el6jogaik megdvasa érdekében inditott keresetek
tekintetében.

B Az Eurdpai Tanacs 2009. oktdber 29-30-i kdvetkeztetései megallapitjak, hogy a 30. jegyz6kdnyvet alkalmazni kell a Cseh
Koztarsasagra (Doc 15265/09 CONCL 3).

" EUSZ 24. cikk.

" EUMSZ 274. cikk.

'° EUSZ 40. cikk.

" EUMSZ 275. cikk.

1: EUMSZ 267. cikk.

%0 EUMSZ 269. cikk.

21 EUSZ 2. cikk.

22 E Keresetet a szoban forgd megallapitas meghozatalatdl szamitott egy hénapon beliil kell benyujtani, a Birésagnak pedig a
kérelem benyujtasanak idépontjatdl szamitott egy hdnapon belill kell hataroznia.


http://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2009-03/cp080012hu.pdf

A Lisszaboni Szerzddés kdnnyit a maganszemélyek (természetes vagy jogi személyek) altal az Unié
intézményeinek, szerveinek és hivatalainak hatarozatai ellen benyujtott keresetek
elfogadhatésaganak feltételein. A maganszemélyek keresetet nyujthatnak be a rendeleti jellegl jogi
aktusok ellen, ha azok kdzvetlendll érintik 6ket, és ha nem tartalmaznak végrehajtasi intézkedéseket.
A maganszemélyeknek tehat mar nem kell bizonyitaniuk, hogy ezen aktus személyikben érinti sket>.

A szubszidiaritas elve tiszteletben tartasanak ellen6rzése keretében a Birdsaghoz fordulhat barmely
tagallam a szubszidiaritas elvét megsérté jogalkotasi aktus megsemmisitése iranti, a nemzeti
parlamentjétdl, illetve annak valamelyik kamarajatol eredé keresettel. A keresetet formalisan az allam
kormanyanak kell benyujtania, de az egyszeriien ,tovabbithatja” is azt, mivel a keresetet valojaban a
nemzeti parlament, illetve annak valamely kamaraja kezdeményezi24. A Régidk Bizottsaga szintén
hivatkozhat ezen elvek megsértésére, de csak olyan jogi aktusok esetében, amelyek tekintetében
kételezb vele konzultalni.

A Lisszaboni Szerz6dés ezenkivil felgyorsitia a pénziigyi szankciokkal kapcsolatos
mechanizmusokat (atalanydsszeg és/vagy kényszeritdé birsag) a kotelezettségszegést megallapitd
itéletben foglaltak teljesitésének elmaradasa esetén®. Azt is lehet6vé teszi, hogy a Birésag mar a
kotelezettségszegést megallapitd elsé itélet szakaszaban pénziugyi szankciokat irjon el6, amennyiben
a valamely iranyelv atlltetésére elfogadott nemzeti intézkedéseket nem jelentik be a Bizottségnak.26

Végul a Bizottsag 6t éves id8szak eltelte utan kotelezettségszegés megallapitasa iranti keresetet
nyujthat be a Lisszaboni Szerz6dés hatalybalépése elbtt a blntetélgyekben folytatott rendérségi és
igazsagulgyi egyuttmiikodéssel kapcsolatban elfogadott intézkedések tekintetében?’.

A sajté részére készitett nem hivatalos kiadvany, amely nem kéti a Birésagot.
SajtéfelelSs: Lehdczki Balazs @ (+352) 4303 5499

% EUMSZ 263. cikk

24 A Maastrichti Szerzdés vezette be a szubszidiaritas elvét. Az EK-Szerzédés 5. cikke a kovetkez6képpen hatarozza meg:
»azokon a teriileteken, amelyek nem tartoznak kizarélagos hataskorébe, a szubszidiaritas elvének megfeleléen a Kdzdsség
csak akkor és annyiban jar el, amennyiben a tervezett intézkedés céljait a tagallamok nem tudjak kielégitéen megvaldsitani,
és ezért a tervezett intézkedés terjedelme vagy hatédsa miatt azok kdézbsségi szinten jobban megvaldsithatok”. Ehhez
szorosan kapcsolddik egy masik elv, az aranyossag elve, amely szerint ,a K6zdsség intézkedései nem léphetik tul az e
szerz6dés célkitlizéseinek eléréséhez szilkséges mértéket”.

iz EUMSZ 260. cikk.

A 36. jegyzokonyv 10. cikkének (1) bekezdésébdl kovetkezik, hogy az ilyen keresetek a Lisszaboni Szerzédés
hatalybalépését kovetd 6t év elteltével lehetségesek.
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