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v Luxemburgu 30. novembra 2009
CVRIA

Tla€ a informacie

Lisabonska zmluva a Sudny dvor Eurépskej unie

Lisabonska zmluva, ktoru 13. decembra 2007 podpisalo 27 hlav &lenskych Statov alebo predsedov
vlad &lenskych $tatov Unie, nadobudne 1.decembra 2009 platnost. Tato zmluva meni a dopifia
obidve zakladné Zmluvy, teda Zmluvu o Eurépskej unii aZmluvu o zaloZeni Eurépskeho
spolocenstva, ktorej nazov sa meni na ,Zmluva o fungovani Eurépskej unie* (ZFEL’J)1.

Lisabonska zmluva prinaSa zmeny tykajuce sa organizacie a pravomoci Sudneho dvora Eurépske;j
unie.

A. Zmeny tykajluce sa organizacie institiicie a vymenovania jej ¢lenov

Eurdopska unia ziskava pravnu subjektivitu a nahradza Eurdpske spoloenstvo. Na zaklade
Lisabonskej zmluvy preto $trukttra pilierov zanika a Unia dostava novy institucionalny ramec. Z toho
vyplyva, Ze tak ako v pripade institdcii, ktorych ndzov sa meni, sa sudny systém Unie ako celok bude
nazyvat Sudny dvor Eurdpskej anie?, ktory je zlozeny z troch sidov: Sudneho dvora, VSeobecného
sudu a Sudu pre verejnu sluzbu.

Co sa tyka zriadenia osobitnych studov, Lisabonska zmluva sice prebera existujice ustanovenia,
obsahuje v8ak isté zmeny pokial ide o spbsob vytvarania tychto sudov, spocivajuce vtom, Ze
uvedené sudy sa budu vytvarat na zéklade riadneho legislativheho postupu (teda spolurozhodovanie
s kvalifikovanou vacsinou) a nie na zaklade jednomyselnosti, ako to bolo doteraz.

Z Lisabonskej zmluvy vyplyva, Zze Ziadost o zmenu a doplnenie Statutu Sudneho dvora Europskej
unie® sa povazuje za ,navrh legislativheho aktu** a musi byt predmetom riadneho legislativheho
postupu. Naopak na postavenie sudcov a generalnych advokatov, ako aj na pravidla pouzivania
jazykov uplathované na Sudnom dvore sa aj nadalej vztahuje pravidlo jednomyselnosti.

Pokial ide o spdsob vymenovania ¢lenov institicie, Lisabonska zmluva prebera existujuce
ustanovenia, podla ktorych su sudcovia vymenovani na zaklade spolocnej dohody vilad ¢lenskych
Statov na funkéné obdobie Siestich rokov, odteraz vSak po konzultacii s vyborom poverenym
poskytnutim stanoviska k vhodnosti kandidatov vykonavat funkciu sudcu a generalneho advokata na
Sudnom dvore a na VSeobecnom sude. Vybor sa skladd zo siedmich osdb vybranych spomedzi
byvalych ¢lenov tychto dvoch sudov, d¢lenov najvySSich vnutrostatnych sudnych organov

! Nad’alej bude existovat’ len Eurdpske spolocenstvo pre atdbmovi energiu alebo ,,Euratom* (protokol €.1, ktorym sa menia
a doplnaju protokoly pripojené k Zmluve o Eurdpskej unii, k Zmluve o zalozeni Eurdpskeho spoloCenstva a/alebo k Zmluve
o zaloZeni Eurdpskeho spolocenstva pre atomovu energiu).

> Clanok 19 ZEU.
3 Statat Sudneho dvora Eurépskej tinie sa nachadza v protokole ¢.3.
4 Protokol & 2 o uplatiiovani zasad subsidiarity a proporcionality.



a uznavanych odbornikov v oblasti prava, priCom jedného znich navrhne Eurdpsky parlament.
Uznas$ajuc na zaklade iniciativy predsedu Sudneho dvora, Rada prijme rozhodnutia ustanovujice
pravidla ¢innosti vyboru a rozhodnutie, ktorym sa vymenuvaju jeho Clenovia.

Pokial ide o generalnych advokatov, podla vyhlasenia je na ziadost Sudneho dvora mozné zvysit ich
pocCet z 8 na 11.5

B. Zmeny tykajuce sa pravomoci Sudneho dvora Eurépskej unie
Oblasti

Struktura pilierov zavedena Maastrichtskou zmluvou zanika. Pravomoc Sudneho dvora Eurdpskej tnie
sa teda rozsiruje na pravo Eurépskej unie, ak Zmluvy neustanovuju inak®.

KedZe piliere zanikli a Lisabonska zmluva zrusila élanky 35 EU a 68 ES, ktoré stanovovali
obmedzenia pravomoci Sudneho dvora, Sudny dvor ziskava vSeobecnu pravomoc tykajucu sa
prejudicialnych konani v oblasti priestoru slobody, bezpeénosti a spravodlivosti.

Po prvé, pokial ide o policajnu a justicnu spolupracu v trestnych veciach7, pravomoc Sudneho dvora
rozhodovat' v prejudicialnom konani sa stava povinnou a nie je viac podmienena vyhlasenim kazdého
Clenského $tatu o jej uznani a o oznaceni vnutrostatnych sudov, ktoré mdézu podat’ navrh na zacatie
konania. Na zaklade Lisabonskej zmluvy sa oblast policie a trestného sudnictva stane sucastou
vSeobecného prava a navrh na zacatie konania m6ézu na Sudny dvor podat vSetky sudy. V zmysle
prechodnych ustanoveni sa v3ak tato plnd pravomoc bude méct uplatiovat az po uplynuti piatich
rokov po nadobudnutia platnosti Lisabonskej zmluvy.8.

Po druhé, pokial ide o vizovu, azylovu, pristahovalecku a iné politiky, ktoré sa tykaju volného pohybu
o0s6b,’ (najma justi¢na spolupraca v obc&ianskych veciach, uznavanie a vykon rozsudkov), navrh na
zacCatie prejudicidlneho konania bude méct na Sudny dvor podat’ kazdy vnutrodtatny sud a nie len
sudy vySSich stupniov a Sudny dvor bude mat pravomoc rozhodovat o opatreniach tykajucich sa
verejného poriadku v ramci cezhrani¢nych kontrol. Z toho vyplyva, Ze Sudny dvor ma v tejto oblasti od
nadobudnutia platnosti Lisabonskej zmluvy vSeobecnu pravomoc.

Okrem toho, Charta zakladnych prév10 Eurépskej unie ziskava rovnaku pravnu silu ako Zquvy“.
Bude tvorit’ suast’ ustavnych zasad, na zaklade ktorych mdzZze Sudny dvor rozhodovat. Charta v3ak

> Vyhlasenie ¢. 38 k &lanku 252 ZFEU o poéte generalnych advokatov na Stiidnom dvore.
® Clanok 19 ZEU.
7 Byval hlava VI Zmluvy EU.

8 Protokol &°36 &lanok 10 o prechodnych ustanoveniach. Ako prechodné opatrenie je stanovené, Ze pokial’ ide o akty Unie
v oblasti policajnej a justiénej spoluprace v trestnych veciach, ktoré boli prijaté pred nadobudnutim platnosti Lisabonskej
zmluvy, pravomoci Stidneho dvoru ostavaju rovnaké. Uinnost’ prechodného opatrenia skonéi najneskor uplynutim piatich
rokov od nadobudnutia platnosti Lisabonskej zmluvy.

? Byvala hlava IV Zmluvy ES.

1% Okrem iného, ¢lanok 6 ods. 2 ZEU upresiiuje, ze ,,Unia pristupi k Europskemu dohovoru o ochrane ludskych prav
a zékladnych slobod. Tymto pristipenim nie st dotknuté pravomoci Unie vymedzené v zmluvach®. Protokol &. 8 uvadza, ze
dohoda o pristipeni musi upresnit najmi ,,0sobitné formy moznej ucasti Unie v kontrolnych organoch eurdpskeho
dohovoru [a] mechanizmy potrebné na zabezpeCenie toho, aby zaloby podané S$tatmi, ktoré nie st Clenskymi Statmi,
a zaloby podané jednotlivcami boli spravne adresované ¢lenskym Statom a/alebo Unii podla povahy veci®. Tymto
pristipenim ,,nebudd dotknuté pravomoci Unie ani pravomoci jej instittcii.«

! Clanok 6 ods. 1 ZEU.



nie je zavazna pre Spojené kralovstvo a Pol'sko, teda Clenské Staty, ktoré ziskali vynimku,12 Z ktorej
vyplyva, ze Chartou sa nerozSiruje moznost Sudneho dvora ani iného sudu ¢i sudneho organu tychto
dvoch ¢lenskych Statov, aby urcil, Ze zakony, iné pravne predpisy i administrativne ustanovenia,
postupy alebo konanie nie su v sulade s pravami alebo zasadami, ktoré Charta opatovne potvrdzuje.
Okrem to1h30 hlavy $tatov a viad sa dohodli, Ze vynimka sa v buducnosti bude vztahovat aj na Cesku
republiku .

Aj ked koncepcia pilierov nadobudnutim platnosti LisabonskeAj zmluvy zanika, spolo€éna zahraniéna
a bezpecénostna politika (SZBP) podla hlavy 5 Zmluvy EV’ nadalej podlieha osobitnym pravidlam
a postupom. Sudny dvor preto nema prélvomoc15 preskumat’ tieto ustanovenia ani akty, ktoré boli na
ich zaklade prijaté, pricom z toho pravidla existuja dve vynimky: 1. Suadny dvor ma pravomoc na
preskimanie rozdelenia pravomoci medzi Uniou a SZBP, ktorej implementacia nemdze ovplyvnit
vykon pravomoci Unie alebo pravomoci institdcii v suvislosti s vykonom vyluénych alebo delenych
pravomoci L’Jnie16; 2. Sudny dvor ma pravomoc na rozhodovanie o zalobach o neplatnost podanych
proti rozhodnutiam Rady, ktorymi sa prijimaji obmedzujlice opatrenia proti fyzickym alebo pravnickym
osobam, napriklad v ramci boja proti terorizmu (zmrazenie aktiv)17.

Konania

Prejudicialne konanie sa rozSiri na akty organov, uradov a agentur Unie18, pricom tieto akty tak budu
zahrnuté do prava Unie, ktoré moze Sudny dvor vykladat a ktorého platnost mdze preskimat na
navrh vnutrostatnych sudov umoznujuc im tak napriklad uistit sa o sulade vnutrostatneho prava
s pravom Eurdpskej unie.

Lisabonska zmluva zaviedla ustanovenie, podla ktorého Sudny dvor rozhodne bezodkladne, ak sa
prejudicialna otazka polozi v prebiehajucom konani pred sudnym organom cClenského Statu v suvislosti
s osobou, ktora je vo vézbe'. V samotnom texte Zmluvy sa tak odkazuje na naliehavé prejudicialne
konanie (NPK), ktoré nadobudlo platnost 1. marca 2008 a uplatiiuje sa na priestor slobody,
bezpecnosti a spravodlivosti (TK 12/08).

Podla Lisabonskej zmluvy mdZze Sudny dvor preskumat’ aj akty Eurépskej rady, ktora bola touto
zmluvou uznana ako samostatna institucia. V zmysle novych ustanovenizo, ma Sudny dvor pravomoc
na navrh dotknutého d&lenského Statu rozhodovat o zakonnosti aktu prijatého Eurdpskou radou
alebo Radou, v ktorom bolo zistené jasné nebezpefenstvo zavazného porusenia istych hodnét tymto
Clenskym Statom?’ (Ucta k fTudskej déstojnosti, reSpektovania ludskych prav, atd’.)22.

12 protokol & 30 v prilohe k ZFEU o uplatiiovani Charty zakladnych prav Eurdpskej unie na Pol'sko a Spojené kralovstvo.

B 70 zaverov Eurdpskej Rady z 29. a 30. oktobra 2009 vyplyva, Ze protokol &. 30 sa vztahuje na Ceska republiku (Dok
15265/09 CONCL 3).

4 Clanok 24 ZEU.

15 ¢lanok 275 ZFEU.
16 “lanok 40 ZEU.

17 ¢lanok 275 ZFEU.
18 Clanok 267 ZFEU.
19 Tamze.

20 “anok 269 ZFEU.
21 Clanok 2 ZEU.


http://curia.europa.eu/jcms/jcms/P_33019

Institicia ma tiez pravomoc rozhodovat za rovnakych podmienok o Zalobach podanych Dvorom
auditorov, Eurépskou centralnou bankou a odteraz aj Vyborom regidnov, teda o Zalobach smerujacich
k ochrane prav tychto institucii.

Lisabonska zmluva zmiernila podmienky pripustnosti zaléb podanych jednotlivcami (fyzickymi alebo
pravnickymi osobami) proti rozhodnutiam institucii, organov, tradov a agentar Unie. Jednotlivci mézu
podat’ Zalobu proti vSeobecne zavaznym aktom, ktoré sa ich priamo tykaju a nevyzaduju vykonavacie
opatrenia. Jednotlivci teda viac nemusia preukazat, Ze sa ich tento akt tyka osobne.?®

V ramci preskimania dodrziavania zasady subsidiarity mbéze c&lensky Stat podat na Suadny dvor
zalobu o neplatnost’ legislativheho aktu z dévodu porusenia zasady subsidiarity, teda Zalobu
pochéadzajicu od narodného parlamentu alebo jednej z jeho komér. Zaloba musi byt formalne podana
vladou ¢lenského $tatu, ale tato vlada ju tiez mbze jednoducho ,predlozit®, pricom jej skutocnym
autorom je narodny parlament alebo jedna zjeho komor®*. Na poruSenie tychto zasad sa mdze
odvolavat’ aj Vybor regionov, ked ide o akty, v suvislosti s ktorymi je povinna konzultacia.

Lisabonska zmluva dalej urychluje mechanizmus penaznych sankcii (pausalna pokuta alebo penale)
v pripade nevyhovenia rozsudku o nesplneni povinnostizs. Sudnemu dvoru tiez umoznuje v Stadiu
prvého rozsudku o nesplneni povinnosti ulozit periazné sankcie, pokial Komisii neboli oznamené
vnutrostatne opatrenia preberajice smernicu.?®

Napokon Komisia mdzZe po uplynuti piatich rokov podat’ Zalobu o nesplnenie povinnosti tykajucu sa
opatreni v oblasti policajnej a justiCnej spoluprace v trestnych veciach, ktoré boli prijaté pred
nadobudnutim platnosti Lisabonskej zmluvy?.

Neoficialny dokument pre potreby médii, ktory nezavézuje Sudny dvor.
Kontaktna osoba pre tla¢: Balazs Leh6czki @ (+352) 4303 5499

*2 Tento navrh musi byt’ predlozeny do jedného mesiaca odo dna takéhoto konstatovania a Stidny dvor rozhodne do jedného
mesiaca odo diia podania navrhu.

23 ¢lanok 263 ZFEU.

2 Zasadu subsidiarity zaviedla Maastrichtska zmluva. Clanok 5 Zmluvy ES tito zasadu definuje takto: ,,v oblastiach, ktoré
nepatria do jeho vylucnej kompetencie, vyvija spolocenstvo Cinnost’ v stlade s principom subsidiarity len vtedy a len
v takom rozsahu, pokial' ciele navrhované touto cinnostou nemozu byt uspokojivo dosiahnuté clenskymi Statmi
a z doévodov rozsahu alebo dosledkov navrhovanej ¢innosti mozno ich lepSie dosiahnut’ prostrednictvom spolocenstva‘.
S touto zasadou uzko suvisi zasada proporcionality, podla ktorej ,,Spolocenstvo ziadnou ¢innostou neprekracuje ramec
toho, ¢o je nevyhnutné na dosiahnutie ciel'ov tejto zmluvy*.
> Clanok 260 ZFEU.
26 ¥

Tamze.

Ty protokolu €. 36 ¢lanku 10 ods. 1 vyplyva, ze takéto zaloby je mozné podat’ po uplynuti piatich rokov po nadobudnuti
platnosti Lisabonskej zmluvy.
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