Sodis¢e Evropskih skupnosti
z Z; SPOROCILO ZA MEDIJE ST. 104/09

V Luxembourgu, 30. novembra 2009
CVRIA

Mediji in informacije

Lizbonska pogodba in Sodisc¢e Evropske unije

Lizbonska pogodba, ki jo je 13. decembra 2007 podpisalo 27 predsednikov drzav ali vlad drzav Clanic
Unije, zaCne veljati 1. decembra 2009. Spreminja temeljni pogodbi, Pogodbo o Evropski uniji in
Pogodbo o ustanovitvi Evropske skupnosti, poleg tega pa se bo druga odslej imenovala Pogodba o
delovanju Evropske unije (PDEU).”

Lizbonska pogodba vnasa spremembe na podro¢ju organizacije in pristojnosti Sodis¢a Evropske
Unije.

A. Spremembe na podroéju organizacije institucije in na podroéju imenovanja njenih élanov

Evropska unija, ki ima odslej pravno osebnost, nadomesti Evropsko skupnost. Z Lizbonsko pogodbo
je tako odpravljena struktura stebrov, Evropska unija pa ima nov institucionalni okvir. Tako kot se
institucije preimenujejo, se tudi celotni sodni sistem Unije odslej imenuje Sodi§¢e Evropske unije,? ki
ga sestavljajo tri sodiS¢a: Sodisée, Splosno sodis¢e in SodiS€e za usluzbence.

Ceprav v zvezi s specializiranimi sodi$éi Lizbonska pogodba vsebuje Ze obstojede &lene, pa kljub
temu doloCa nekatere spremembe glede nacina njihove ustanovitve, in sicer se odslej ustanavljajo po
rednem zakonodajnem postopku (to je po postopku soodlo€anja s kvalificirano vecino), in ne vec¢
soglasno.

Na podlagi Lizbonske pogodbe je zahteva za spremembo Statuta Sodi§¢a Evropske unije® ,osnutek
zakonodajnega akta“,* in mora zanjo veljati redni zakonodajni postopek. Glede poloZaja sodnikov in
generalnih pravobranilcev ter glede jezikovne ureditve pa e vedno velja pravilo o soglasju.

Lizbonska pogodba vsebuje v zvezi z imenovanjem ¢&lanov institucije Ze obstojeCe doloébe glede tega,
da sodnike imenujejo soglasno vlade drzav €lanic za obdobje 3estih let, vendar odslej po poprejSnjem
posvetovanju z odborom, Ki je pristojen podati mnenje glede primernosti kandidatov za opravljanje
nalog sodnika in generalnega pravobranilca SodiS¢a in Splodnega sodiS¢a. Ta odbor sestavlja sedem
oseb, izbranih med nekdanjimi €lani teh dveh sodiS¢, €lani najvisjih nacionalnih sodiS¢ in priznanimi
pravniki, od katerih enega predlaga Evropski parlament. Svet na pobudo predsednika Sodis¢a

sprejme sklepa o pravilih delovanja tega odbora in o imenovanju njegovih ¢lanov.

Izjava v zvezi z generalnimi pravobranilci dologa, da je na zahtevo Sodi$¢a® njihovo $tevilo mogoce
povecati z osem na enajst.

! Ohranjena je le Evropska skupnost za atomsko energijo ,Euratom* (Protokol §t. 1 o spremembi protokolov, priloZzenih k
Pogodbi o Evropski uniji, Pogodbi o ustanovitvi Evropske skupnosti in/ali Pogodbi o ustanovitvi Evropske skupnosti za
atomsko energijo).

% Clen 19 PEU.

% Statut Sodis¢a Evropske unije je v protokolu §t. 3.

* Protokol &t. 2 0 uporabi nacel subsidiarnosti in sorazmernosti.

5 Izjava §t. 38 o ¢lenu 252 PDEU o Stevilu generalnih pravobranilcev Sodis¢a.



B. Spremembe pristojnosti SodiS¢a Evropske unije
Podrocja

Struktura stebrov, ki je bila uvedena z Maastrichtsko pogodbo, ne obstaja ve¢. Tako se pristojnosti
Sodis&a Evropske unije razsirjajo na pravo Evropske unije, razen e Pogodbi ne dolo¢ata drugace.®

Tako SodidCe pridobi splosno pristojnost za predhodno odlo€anje na podro¢ju obmo¢€ja svobode,
varnosti in pravice, ker strukture stebrov ni ve€ in ker sta bila z Lizbonsko pogodbo &rtana ¢lena 35
EU in 68 ES, s katerima so bile dolo¢ene omejitve pristojnosti Sodis¢a.

Prvi¢, pristojnost SodiS¢a za predhodno odlo€anje na podro€ju policijskega in pravosodnega
sodelovanja v kazenskih zadevah’ postane obvezna in ni ve¢ odvisna od izjave vsake drzave &lanice
0 priznanju te pristojnosti in dolo€itvi nacionalnih sodis¢, ki lahko pri Sodis€u vlozijo predlog za
sprejetje predhodne odlogbe. Z Lizbonsko pogodbo postane podroéje policije in kazenskega sodstva
del sploSnega prava in vsa sodis¢a lahko Sodi$¢u predlagajo sprejetje predhodne odlocbe. V skladu s
prehodnigni doloCbami bo ta polna pristojnost zacela veljati pet let po zaCetku veljavnosti Lizbonske
pogodbe®.

Drugi¢, glede vizumov, azila, priseljevanja in drugih politik v zvezi s prostim gibanjem oseb® (zlasti
glede pravosodnega sodelovanja v civilnih zadevah ter priznavanja in izvrSevanja sodnih odlocb)
lahko pri SodiS¢u odslej vlozijo predlog za sprejetje predhodne odlo¢be vsa nacionalna sodi$¢a — in ne
veC le najviSja — in Sodis€e je odslej pristojno, da se izreCe o ukrepih javhega reda v okviru
¢ezmejnega nadzora. Zato ima SodiS€e od zacetka veljavnosti Lizbonske pogodbe na tem podrocju
splosno pristojnost.

Poleg tega Listina o temeljnih pravicah' Evropske unije pridobi enako pravno veljavo kot
Pogodbi.”" Vkljuena je v ,ustavno materijo*, o kateri Sodi¢e lahko odloa. Vendar Listina ne
zavezuje Zdruzenega kraljestva in Poljske, ki sta upraviéeni do izvzetja,'? iz Sesar sledi, da Listina ne
Siri pristojnosti SodiS¢a ali sodiS¢ teh dveh drzav €lanic za razsojanje glede zdruzljivosti zakonov in
drugih predpisov, prakse ali upravnih ukrepov s temeljnimi pravicami ali naceli iz Listine. Poleg tega so
predsedniki drzav in vlad sogla$ali, da v prihodnosti to izvzetje razsirijo na Cesko republiko'.

Ceprav z Lizbonsko pogodbo izginja pojem stebrov, skupno zunanjo in varnostno politiko (SZVP)
na podlagi naslova V Pogodbe EU™ $e naprej urejajo posebna pravila in posebni postopki. Tako
Sodi$&e ni pristojno’® za nadzor nad temi dolo&bami in nad akti, ki so sprejeti na njihovi podlagi, razen
pri dveh izjemah: (1) SodiSCe je pristojno za nadzor nad razmejitvijo med pristojnostmi Unije in SZVP,
katere uresniCevanje ne sme ovirati izvrSevanja pristojnosti Unije niti pristojnosti institucij za izvajanje

® Clen 19 PEU.

! Nekdanji naslov VI Pogodbe EU.

8 Protokol &t. 36, &len 10 o prehodnih dolo¢bah. Doloceno je, da se kot prehodni ukrep pristojnosti Sodis¢a glede aktov,
sprejetih na podro&ju policijskega in pravosodnega sodelovanja pred zacetkom veljavnosti Lizbonske pogodbe, ne
spremenijo. Ta prehodni ukrep preneha ucinkovati po poteku petih letih od zacetka veljavnosti Lizbonske pogodbe.

9 Nekdaniji ¢len IV Pogodbe ES.

10 Poleg tega ¢len 6(2) PEU dolo¢a, da ,Unija pristopi k Evropski konvenciji o varstvu &lovekovih pravic in temeljnih
svoboscin. Ta pristop ne spreminja pristojnosti Unije, opredeljene v Pogodbah®. Protokol $t. 8 dolo¢a: ,Sporazum o pristopu
mora med drugim dolociti posebne ureditve za moznost sodelovanja Unije v nadzornih telesih Evropske konvencije [in]
potrebne mehanizme za zagotavljanje, da so postopki s strani drzav neclanic in posamezne tozbe naslovljeni ustrezno bodisi
zoper drzave Clanice in/ali Unijo.” Ta pristop ,ne vpliva na pristojnosti Unije in njenih institucij®.

" Elen 6(1) PEU.

'2 Protokol &t. 30 o uporabi Listine o temeljnih pravicah Evropske unije na Poljskem in v Zdruzenem kraljestvu, priloZzen k
PDEU.

By sklepih Evropskega sveta z dne 29. in 30. oktobra 2009 je navedeno, da se protokol §t. 30 uporablja tudi za Cegko
republiko (Doc 15265/09 CONCL 3).

'* Clen 24 PEU.

"> Clen 275 PDEU.



izkljuénih in deljenih pristojnosti Unije;"® (2) Sodis&e je pristojno za odloganje o ni¢nostnih toZbah
zoper sklepe o dolocitvi omejevalnih ukrepov proti fizi€nim ali pravnim osebam, ki jih sprejme Svet, na
primer v okviru boja proti terorizmu (zamrznitev sredstev)."’

Postopki

Postopek za sprejetje predhodne odloébe se razsiri na akte, ki jih sprejmejo organi, uradi in
agencije Unije' in ki so tako vklju&eni v pravo Unije, Sodis&e pa jih lahko razlaga in nadzira njihovo
veljavnost na predlog nacionalnih sodiS¢, da bi jim s tem omogodilo, da na primer preverijo skladnost
nacionalne zakonodaje s tem pravom.

Lizbonska pogodba vnaSa dolo¢bo, da SodiS¢e odlo¢a v &im krajSem roku, kadar je predhodno
vprasanje postavljeno v postopku, ki teCe pred sodis€em drzave Clanice glede osebe, ki ji je odvzeta
prostost'®. Tako samo besedilo Pogodbe omenja nujni postopek predhodnega odloganja (PPU), ki je
zacel veljati 1. marca 2008 in se uporablja za obmoc¢je svobode, varnosti in pravice. (CP_12/08)

Lizbonska pogodba razSirja nadzor Sodis¢a na akte Evropskega sveta, ki mu je bil z Lizbonsko
pogodbo priznan poloZaj posebne institucije. Na podlagi novih dolo¢b® lahko Sodi§¢e na predlog
zadevne drzave Clanice presoja zakonitost akta, ki ga je sprejel Evropski svet ali Svet na podlagi
ugotovitve obstoja oditnega tveganja, da bi ta drzava &lanica lahko huje kréila nekatere vrednote?'
(spostovanje dostojanstva ljudi, spostovanje &lovekovih pravic itd.).?2

Poleg tega je institucija pod enakimi pogoji pristojna za tozbe, ki jih zaradi varovanja svojih prerogativ
vlozijo Racunsko sodis¢e, Evropska centralna banka in odslej tudi Odbor regij.

Z Lizbonsko pogodbo so omiljeni pogoji za dopustnost tozb, ki jih vlozijo posamezniki (fizicne in
pravne osebe) zoper odloc¢be institucij, organov, uradov in agencij Unije. Posamezniki lahko vlozijo
toZzbo zoper predpise, ki se nanje neposredno nanasajo, vendar ne potrebujejo izvedbenih ukrepov.
Tako posameznikom ni ve& treba dokazati, da jih ti akti posamiéno zadevajo.?’

V okviru nadzora nad spos$tovanjem nacela subsidiarnosti lahko drzava ¢lanica pri Sodis¢u vlozi tozbo
za razglasitev ni¢nosti zakonodajnega akta zaradi krSitve nacela subsidiarnosti, ki ga je sprejel
nacionalni parlament ali eden od njegovih domov. Formalno mora tozbo vloZiti vlada drzave ¢lanice,
lahko pa je njen pravi avtor nacionalni parlament ali eden od njegovih domov, vlada pa ga le
,posreduje“.?* Na krsitev takih nadel se lahko sklicuje tudi Odbor regij, in to glede aktov, pri katerih je
njegovo mnenje obvezno.

Poleg tega Lizbonska pogodba pospeSuje mehanizem denarnih sankcij (pavSalni znesek in/ali
denarna kazen) ob neizvrsitvi sodbe, s katero je bila ugotovljena neizpolnitev obveznosti®®. Sodiséu

'° Clen 40 PEU.
'" Clen 275 PDEU.
'8 Clen 267 PDEU.
' 1dem.
2% Clen 269 PDEU.
%' Clen 2 PEU.
2 14 predlog mora biti viozen v enem mesecu od dneva te ugotovitve in Sodi§¢e mora odlociti v enem mesecu od datuma
tega predloga.
2% Clen 263 PDEU.
24 Maastrichtska pogodba je uvedla nagelo subsidiarnosti. Clen 5 Pogodbe ES ga opredeli tako: ,Skupnost na podrogjih, ki
niso v njeni izklju€ni pristojnosti, ukrepa v skladu z naelom subsidiarnosti, vendar le ¢e in kolikor drzave ¢lanice ne morejo
zadovoljivo dosedi ciljev predlaganih ukrepov in jih torej zaradi obsega ali u€inkov predlaganih ukrepov laze doseze
Skupnost®. V tesni zvezi s tem nacelom je naCelo sorazmernosti, ki dolo¢a, da ,noben ukrep Skupnosti ne sme prekoraditi
g)sk\{irov, ki so potrebni za doseganije ciljev te pogodbe®.

Clen 260 PDEU.


http://curia.europa.eu/jcms/jcms/P_33020

tudi omogoc¢a, da ze v fazi prve sodbe zaradi neizpolnitve obveznosti nalozi denarne sankcije, e
drZava ni obvestila Komisije o nacionalnih ukrepih za prenos direktive.?

Nazadnje, po poteku petih let lahko Komisija vloZi toZbo zaradi neizpolnitve obveznosti glede ukrepov,
ki se nanasajo na policijsko in pravosodno sodelovanje v kazenskih zadevah, ki so bili sprejeti pred
zadetkom veljavnosti Lizbonske pogodbe?’.

Neuradni dokument za medije, ki ne zavezuje Sodiséa.
Kontaktna oseba: Ireneusz Kolowca & (+352) 4303 2793

% jdem.

Tz protokola §t. 36, €len 10(1), je razvidno, da je te toZbe mogoce vloZiti po preteku petih let od zaCetka veljavnosti
Lizbonske pogodbe.




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName (http://www.color.org)
  /PDFXTrapped /Unknown

  /Description <<
    /FRA <>
    /ENU (Use these settings to create PDF documents with higher image resolution for improved printing quality. The PDF documents can be opened with Acrobat and Reader 5.0 and later.)
    /JPN <FEFF3053306e8a2d5b9a306f30019ad889e350cf5ea6753b50cf3092542b308000200050004400460020658766f830924f5c62103059308b3068304d306b4f7f75283057307e30593002537052376642306e753b8cea3092670059279650306b4fdd306430533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103057305f00200050004400460020658766f8306f0020004100630072006f0062006100740020304a30883073002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d30678868793a3067304d307e30593002>
    /DEU <>
    /PTB <>
    /DAN <>
    /NLD <>
    /ESP <>
    /SUO <>
    /ITA <>
    /NOR <>
    /SVE <>
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


