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Dostep do aplikacji przygotowujacej do wykonywania zawodéw prawniczych w
panstwie cztonkowskim moze zostaé uzalezniony od poszerzonej i pogtebionej
znajomosci prawa wewnetrznego

O ile prawo wspoélnotowe wymaga, by kwalifikacje i do$wiadczenie kandydata, ktéry uzyskat swoj
dyplom studiéw prawniczych w innym panstwie cztonkowskim zostaty w petni uwzglednione, nie
naktada ono obowigzku obnizenia w przypadku takiego kandydata wymaganego poziomu
Zhajomosci prawa wewnetrznego.

W Niemczech wykonywanie wszystkich regulowanych zawodow prawniczych wymaga ztozenia z
pozytywnym wynikiem pierwszego egzaminu panstwowego po odbyciu studiow prawniczych oraz
drugiego egzaminu panstwowego po odbyciu aplikacji. Aplikacja ta trwa dwa lata i obejmuje w
szczegolnosci etapy obowigzkowe odbywane w sgdach cywilnych, prokuraturze lub sagdach
karnych, w organach administracji i kancelariach adwokackich.

W sSwietle prawa niemieckiego, jesli obywatel innego panstwa cztonkowskiego uzyskat w nim
dyplom ukonczenia wyzszych studiow w zakresie prawa otwierajacy mu w tym panstwie
cztonkowskim dostep do podyplomowego ksztatcenia w zawodzie adwokata, moze on ziozyé
whniosek o stwierdzenie réwnowaznosci jego wiedzy i umiejetnosci z wiedzg i umiejetnosciami
potwierdzanymi przez zdanie pierwszego egzaminu panstwowego z tzw. przedmiotdéw
obowigzkowych'. Przedmioty te obejmujg w szczegdlnosci podstawowe aspekty niemieckiego
prawa cywilnego, karnego, publicznego i procesowego.

Rownowaznos¢ jest oceniana na podstawie zagranicznego dyplomu uniwersyteckiego i wszelkich
innych przedstawionych dyplomoéw i zaswiadczen, ktére majg znaczenie w tym zakresie. W razie
stwierdzenia rownowaznos$ci zainteresowany jest dopuszczany do aplikacji. Jezeli porownawcza
ocena nie wykaze rownowaznoséci lub wykaze jg jedynie w czesci, zainteresowany moze ztozy¢
wniosek o dopuszczenie do egzaminu kwalifikacyjnego.

Minister sprawiedliwosci kraju zwigzkowego Meklemburgia-Pomorze Przednie oddalit wniosek K.
Pesli, obywatela polskiego, w przedmiocie dopuszczenia do aplikacji bez egzaminu
kwalifikacyjnego. Przed ztozeniem wniosku o dopuszczenie do aplikacji K. Pesla uzyskat dyplom
magisterski wydziatu prawa uniwersytetu w Poznaniu, oraz tytuty akademickie ,Master of German
and Polish Law” i ,Bachelor of German and Polish Law” w ramach niemiecko-polskiego programu
szkolenia prawniczego na uniwersytecie we Frankfurcie nad Odrg. Zdaniem ministra
sprawiedliwosci znajomos¢é prawa obcego, takiego jak prawo polskie, nie moze zosta¢ uznana za
réwnorzedng w swietle jego réznic w poréwnaniu z prawem niemieckim, a Master of German and
Polish Law nie potwierdza wymaganego poziomu znajomosci prawa niemieckiego. K. Pedla wnidst
zatem skarge do sadu administracyjnego w Schwerin (Niemcy). Sad ten zwrdcit sie do Trybunatu
zasadniczo o wskazanie kryteribw przewidzianych w prawie wspdlnotowym w zakresie oceny
réwnowaznosci wiedzy prawniczej, dokonywanej w nastepstwie ztozenia wniosku o bezposrednie
dopuszczenie do aplikacji prawniczej, bez egzamindéw przewidzianych w tym zakresie.

" Mozliwosé ta zostata wprowadzona w Niemczech po wydaniu przez Trybunat wczesniejszego wyroku z dnia 13
listopada 2003 r. w sprawie C-313/01 Morgenbesser (zob. komunikat prasowy nr 99/03).



http://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2009-03/cp0399en.pdf

W dzisiejszym wyroku Trybunat wskazat, ze osoba znajdujgca sie w takiej sytuacji jak K. Pesla nie
jest objeta zakresem stosowania przepiséw dyrektyw majacych znaczenie dla swobody przeptywu
adwokatéw. Przypomniat, ze z braku harmonizacji na poziomie Unii przestanek dostepu do
aplikacji przygotowujgcych do wykonywania zawodéw prawniczych, panstwa cztonkowskie majg
prawo okresli¢ zakres niezbednej wiedzy i kwalifikacji w tym zakresie. Jednakze, by pogodzi¢ tak
okreslone wymogi krajowe z wymogami skutecznego korzystania z podstawowych swobdd
zagwarantowanych prawem wspdlnotowym?, zobowigzuje ono wiadze panstwa cztonkowskiego,
by badajac wniosek o dopuszczenie obywatela innego panstwa czionkowskiego, ocenity
robwnowaznos¢ catosci szkolenia oraz doswiadczenia akademickiego i zawodowego, przed
wskazaniem kandydatowi, ze musi przystapi¢ do egzaminu kwalifikacyjnego.

Trybunat stwierdzit, ze wiedza, ktérg nalezy uwzgledni¢ jako element odniesienia dla oceny, czy
kandydat moze zosta¢ bezposrednio — tj. bez obowigzku zlozenia takiego egzaminu -
dopuszczony do aplikacji prawniczej, jest wiedzg potwierdzong przez kwalifikacje wymagane w
odnosnym panstwie cztonkowskim. Wbrew tezie K. Pesli, panstwa cztonkowskiego nie mozna
zobowigza¢ do ograniczenia oceny réwnowaznosci kwalifikacji do poréwnania intelektualnego
poziomu szkolenia, czasu i wysitku poswieconego w tym zakresie.

Ponadto w ramach oceny rownowaznosci prawo wspdélnotowe nie naktada obowigzku, by poziom
wiedzy prawniczej w zakresie prawa wewnetrznego byt nizszy w poréwnaniu z poziomem
potwierdzonym kwalifikacjami wymaganymi w odnosnym panstwie cztonkowskim, takimi jak zdany
pierwszy egzamin panstwowy w Niemczech. Jednakze, o ile prawo wspdélnotowe samoistnie nie
zobowigzuje do obnizenia wymaganego w sytuacjach takich jak w postepowaniu przed sadem
krajowym poziomu znajomosci prawa przyjmujgcego panstwa cztonkowskiego, nie stanowi ono
przeszkody dla mozliwoéci ztagodzenia przez panstwa czionkowskie wymogéw w zakresie
kwalifikacji. Poza tym istotne jest, by w praktyce mozliwo$¢ czesciowego uznania wiedzy i
kwalifikacji nabytych juz przez kandydata nie byta tylko fikcja. Przy wstepnej ocenie nie wydaje sie
to mie¢ miejsca w Niemczech. Jednakze weryfikacja tej okolicznosci nalezy do sadu krajowego,
ktory jako jedyny jest wtasciwy do dokonania wyktadni niemieckiego prawa wewnetrznego.

UWAGA: Odestanie prejudycjalne pozwala sgdom panhstw cztonkowskich, w ramach rozpatrywanego przez
nie sporu, zwréci¢ sie do Trybunatu z pytaniem o wyktadnie prawa Unii lub o ocene waznosci aktu Unii.
Trybunat nie rozpoznaje sporu krajowego. Do sadu krajowego nalezy rozstrzygniecie sprawy zgodnie z
orzeczeniem Trybunatu. Orzeczenie to wigze w ten sam sposéb inne sady krajowe, ktore spotkajg sie z
podobnym problemem.

Dokument nieoficjalny, sporzgdzony na uzytek mediéw, ktory nie wigze Trybunatu Sprawiedliwosci.
Petny tekst wyroku znajduje sie na stronie internetowej CURIA w dniu ogtoszenia

Osoba odpowiedzialna za kontakty z mediami: Ireneusz Kolowca & (+352) 4303 2793

2 Znaczenie w tym przypadku majg swoboda przeptywu pracownikéw i swoboda przedsiebiorczosci.


http://curia.europa.eu/jurisp/cgi-bin/form.pl?lang=PL&Submit=rechercher&numaff=C-345/08
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