Soudni dvar Evropské unie
A TISKOVA ZPRAVA é&. 112/09
V Lucemburku dne 17. prosince 2009

CVRIA Stanovisko generalniho advokata ve véci C-203/08 a C-258/08

The Sporting Exchange Ltd v. Minister van Justitie a Ladbrokes Betting &
Gaming, Ladbrokes International Ltd v. Stichting de Nationale
Tisk a informace Sporttotalisator

Podle generalniho advokata Y. Bota muize byt drzitelim vyluénych prav na
provozovani her o penize za urcitych podminek povoleno, aby svou nabidku
zatraktivnili vytvorenim novych her a prostrednictvim reklamy

Generalni advokat ma krom toho za to, Ze pokud prislusné organy priznavaji soukromému
hospodarskému subjektu vyluéné pravo provozovat hru o penize v ramci povolovaciho fizeni nebo
toto povoleni obnovuji, museji vyhlasit odpovidajici soutéz.

Cilem nizozemského zakona o hazardnich hrach je chranit spotfebitele pfed hraéskou zavislosti
a boj proti kriminalité. Tento zakon stanovi jednak to, Ze je zakazano organizovat a podporovat hry
0 penize bez povoleni k tomuto Ucelu, a jednak to, Ze toto povoleni smi ziskat jediny poskytovatel
pro kazdou kategorii her.

Povoleni tykajici se organizace sportovnich sazek, loterie a Ciselnych her bylo udéleno nadaci
Stichting de Nationale Sporttotalisator (dale jen ,De Lotto*). Povoleni vztahujici se na organizaci
dostihovych sazek bylo udéleno spolecnosti s ru¢enim omezenym Scientific Games Racing B.V.
(dale jen ,SGR").

Spole¢nost The Sporting Exchange Ltd, vystupujici pod firmou Betfair, se sidlem ve Spojeném
kralovstvi, usnadnuje pfimé nebo nepfimé uzavirani a vzajemné vyjednavani sazek na sportovni
udalosti, zejména pak na koriské dostihy, na internetu. Pfedmétem véci C-203/08 je spor mezi
spole¢nosti Betfair a nizozemskym ministrem spravedinosti ve véci zamitnuti jejich Zadosti
0 udéleni povoleni k organizaci her o penize v Nizozemsku a Zalob, kterymi tato spolecnost
napadla prodlouzeni povoleni spoleénostem De Lotto a SGR.

Spole¢nosti Ladbrokes Betting & Gaming Ltd a Ladbrokes International Ltd, se sidlem ve
Spojeném kralovstvi, organizuji sportovni sazky, zejména kursovni sazky. Kontextem véci
C-258/08 je, ze tyto spoleCnosti zpochybnuji fizeni, ktera proti nim byla zahajena na navrh
spole¢nosti De Lotto, v nichz se domaha, aby témto spoleCnostem bylo zakdzano na svych
internetovych strankach nabizet hry o penize, na které nemaji povoleni, osobam s bydlistém
v Nizozemsku.

Hoge Raad der Nederlanden (nizozemsky Kasaéni soud) a Raad van State (nizozemska Statni
rada), kterym byly spory v posledni instanci pfedloZeny, kladnou Soudnimu dvoru otdzku ohledné
sluditelnosti nizozemské pravni upravy tykajici se politiky hazardnich her s pravem Spolecenstvi.

Generalni advokat nejprve uvadi, ze sluditelnost nizozemské pravni Upravy musi byt pfezkoumana
s ohledem na ustanoveni tykajici se volného pohybu sluZeb. V této souvislosti je nesporné, Ze tato
pravni Uprava pfedstavuje omezeni tohoto volného pohybu.

Generalni advokat pfipomind, Ze z ustalené judikatury vyplyva, Ze Clenské staty mohou na svém
Uzemi omezit organizovani a provozovani her o penize s cilem chranit spotiebitele proti
nadmérnym vydajum za hru a branit vefejny pofadek z duvodu rizika podvodu vyvolaného
v dusledku vyznamnych ¢&astek, které hry o penize umoznuji shromazdit. Soudni dvar mél rovnéz
za to, ze Clensky stat mlize opravnéné pfiznat pravo provozovat hry o penize jedinému
hospodaiskému subjektu.



V této souvislosti ma generalni advokat zaprvé za to, ze skutecnost, ze je drziteldm vyluénych
prav na provozovani her o penize v Nizozemsku povoleno, aby svou nabidku zatraktivnili
vytvofenim novych her a prostfednictvim reklamy, neni jako takova neslucitelna se souborem cill
sledovanych nizozemskou pravni Upravou, nebot tento pfistup maze pfispét k boji proti podvodim.

Nicméné vzhledem k tomu, Ze cilem nizozemské pravni Upravy je rovnéz chranit spotiebitele proti
hracské zavislosti, je nutné, aby vytvafeni novych her areklama byly disledné kontrolovany
Clenskym statem a omezeny za tim ucelem, aby byly slucitelné rovnéz s naplfiovanim tohoto cile.
Sladéni obou cilu sledovanych nizozemskou pravni Upravou tudiz pfedpoklada, ze nabidka drziteld
vyluénych prav a reklama na povolené hry budou dostateéné k tomu, aby spotfebitele podnécovali
k setrvani v legalnich mezich, aniz by vSak byly nepfimé&fenym pobizenim ke hfe, které by
spotfebitele nebo pfinejmensim ty slabsi z nich vedlo k tomu, aby ze svych pfijmu utratili vice, nez
je Castka, kterou je mozné vyhradit na zabavu.

Je na vnitrostatnim soudu, aby posoudil, zda tyto pravni pfedpisy, s ohledem na jejich obsah
a jejich uplatiiovani, skuteéné pfispivaji k dosazeni obou uvedenych cild.

Zadruhé je generalni advokat toho nazoru, Ze vnitrostatni soud poté, co konstatoval, Zze pravni
pfedpisy jsou v souladu s pravem Spole€enstvi, neni povinen v kazdém konkrétnim pfipadé
ovéfovat, zda opatfeni urCené k zajisténi dodrzovani téchto pravnich predpisu, jako je soudni
pfikaz hospodafskému subjektu znemoznit pfistup na svou internetovou stranku nabizejici hry
o penize osobam s bydlisttm na vnitrostatnim Uzemi, umoznuje dosahnout cild sledovanych
uvedenymi pravnimi pfedpisy a je pfiméfene, pokud se toto provadéci opatfeni striktné omezuje na
zajisténi dodrzeni téchto pravnich pfedpisu.

Zatreti, pokud jde o otazku, zda bylo Nizozemské kralovstvi na zakladé zasady vzajemného
uznavani zakotvené v judikatufe Soudniho dvora povinno uznat povoleni, ktera byla udélena jinymi
Clenskymi staty spolecnosti Betfair, generalni advokat pfipomina, Ze podle rozsudku Liga
Portuguesa’ se tato zasada na povoleni poskytovat hry o penize na internetu nepouzije.

Zactvrté generalni advokat tvrdi, ze v ramci rezimu povoleni omezeného na jeden hospodarsky
subjekt v oblasti her o penize, brani zasada rovného zachazeni a povinnost transparentnosti
prodluzovani povoleni bez vyhlaSeni soutéze, ledaze je neexistence vyhlaSeni soutéze platné
odlvodnéna. V této souvislosti vnitrostatnimu soudu pfislusi ur€it, zda takové prodlouzeni bez
vyhlaseni soutéze reaguje na urcity zasadni zajem, jako jsou duvody verejného poradku nebo
naléhavé davody vefejného zajmu ve smyslu judikatury, jakymi jsou ochrana spotfebitelt proti
riziku nadmérnych vydaju a hracské zavislosti a pfedchazeni podvodum, a zda je prodlouzeni
sluCitelné se zasadou proporcionality.

UPOZORNENI: Stanovisko generalniho advokata nezavazuje Soudni dvir. Poslanim generalnich advokatd
je navrhovat Soudnimu dvoru zcela nezavisle pravni feSeni ve véci, ktera je jim pfidélena. Od tohoto
okamziku zacne porada soudct Soudniho dvora Evropskych spole€enstvi v projednavané véci. Rozsudek
bude vydan pozd§ji.

UPOZORNENI: Zadost o rozhodnuti o pfedb&zné otdzce umozriuje soudiim &lenskych stati, aby v ramci
sporu, ktery projednavaji, polozily Soudnimu dvoru otazky tykajici se vykladu prava Unie nebo platnosti aktu
Unie. Soudni dvur nerozhoduje ve sporu pfed vnitrostatnim soudem. Vnitrostatni soud musi véc rozhodnout
v souladu s rozhodnutim Soudniho dvora. Toto rozhodnuti je stejné tak zavazné pro ostatni vnitrostatni
soudy, které pfipadné budou projednavat podobny problém.

Neoficialni dokument pro potfeby sdélovacich prostiedku, ktery nezavazuje Soudni dvdr.

Uplné znéni stanoviska se na internetové strance CURIA zvefejiiuje v den, kdy je generaini advokét
prednesl.

Kontaktni osoba pro tisk: Balazs Lehoczki @ (+352) 4303 5499

" Rozsudek ze dne 8. zafi 2009, C-42/07, TZ ¢. 70/09


http://curia.europa.eu/jurisp/cgi-bin/form.pl?lang=CS&Submit=rechercher&numaff=C-203/08
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