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CVRIA
Opinia rzecznika generalnego w sprawach C-203/08 i C-258/08

Kontakty z Mediami i The Sporting Exchange Ltq / Minister van Justitie i. Ladbrokes Bet?ing &
Informacja Gaming, Ladbrokes International Ltd / Stichting de Nationale Sporttotalisator

Zdaniem rzecznika generalnego Y. Bota podmioty, ktérym przystuguje wytacznos¢
na organizowanie gier hazardowych maja prawo, pod okreslonymi warunkami,
uatrakcyjni¢ swa oferte przez wprowadzenie nowych gier i korzystanie z reklamy

Ponadto rzecznik generalny uwaza, ze wtasciwe organy, przyznajgc podmiotowi prywatnemu
wytgczno$c¢ na organizowanie gry hazardowej, w ramach postepowania w sprawie wydawania
zezwolenia lub odnawiania zezwolenia, muszg stosowac odpowiednig procedure konkurencyjna

Ustawodawstwo niderlandzkie dotyczace gier hazardowych ma na celu ochrone konsumentéw
przed uzaleznieniem od gier, jak rowniez zwalczanie przestepczosci. Przewiduje ono, po pierwsze,
ze zakazane jest urzadzanie i promowanie gier hazardowych bez uzyskanego w tym celu
zezwolenia oraz, po drugie, ze dla kazdego rodzaju gier takie zezwolenie moze uzyskac tylko
jeden ustugodawca.

Zezwolenie na urzadzanie zaktadéw sportowych, lotto oraz hazardowych gier liczbowych zostato
udzielone fundacji Stichting de Nationale Sporttotalisator (De Lotto). Zezwolenie na urzgadzanie
zaktadéw w zakresie wyscigdw konnych zostato udzielone spétce Scientific Games Racing B.V.
(SGR).

Spétka The Sporting Exchange Ltd, dziatajgca pod nazwg Beftfair, z siedzibg w Zjednoczonym
Krélestwie, utatwia wzajemne zawieranie i negocjowanie, bezposrednio lub posrednio przez
Internet, zakladéw dotyczacych wydarzeh sportowych, w szczegdlnosci wyscigow konnych.
Zrédtem sprawy C-203/08 jest spor pomiedzy Betfair a niderlandzkim ministerstwem
sprawiedliwosci, w przedmiocie oddalenia wnioskéw tej spotki o zezwolenie na organizowanie gier
hazardowych w Niderlandach oraz odwotan, ktére wniosta ona od decyzji o przedtuzeniu zezwolenh
dla De Lotto i SGR.

Spoétki Ladbrokes Betting & Gaming Ltd i Ladbrokes International Ltd, z siedzibg w Zjednoczonym
Krélestwie, organizujg zaktady sportowe, a w szczegoélnosci zaktady ze statymi kursami. Sprawa
C-258/08 dotyczy skarg tych spotek w ramach postepowan wszczetych przeciwko nim przez De
Lotto w celu zakazania im oferowania na ich stronie internetowej, osobom zamieszkatym w
Niderlandach, gier hazardowych, na ktére spotki te nie majg zezwolenia.

Hoge Raad der Nederlanden (niderlandzki Sad Najwyzszy) i Raad van State (niderlandzka Rada
Stanu), rozstrzygajace powyzsze spory w ostatniej instancji, zwrécity sie do Trybunatu
Sprawiedliwosci z pytaniami dotyczacymi zgodnosci z prawem wspoélnotowym uregulowania
niderlandzkiego w zakresie polityki gier hazardowych.

Na wstepie rzecznik generalny podniost, ze zgodnos¢ uregulowania niderlandzkiego z prawem
wspolnotowym nalezy bada¢ w sSwietle przepiséw dotyczacych swobodnego $wiadczenia ustug.
W tym kontekscie nie budzi watpliwosci, ze badane uregulowanie stanowi ograniczenie tej
swobody.

Rzecznik generalny przypomniat, ze zgodnie z utrwalonym orzecznictwem panstwa cztonkowskie
mogq ograniczy¢ organizowanie i urzadzanie gier hazardowych na swym terytorium w celu
ochrony konsumentow przed nadmiernymi wydatkami zwigzanymi z grg oraz w celu ochrony
porzadku publicznego z uwagi na ryzyko oszustw wigzgce sie ze znacznymi sumami pieniedzy,

WWWw.curia.europa.eu




ktérych zebranie mozliwe jest dzieki grom hazardowym. Trybunat uznat réwniez, ze panstwo
cztonkowskie moze zgodnie z prawem przyzna¢ uprawnienie do urzadzania gier hazardowych
tylko jednemu podmiotowi.

W tym kontekscie rzecznik generalny uznat, po pierwsze, ze okolicznos¢, iz podmioty posiadajace
wylgcznos¢ na organizowanie gier hazardowych w Niderlandach majg prawo uatrakcyjni¢ swag
oferte przez wprowadzenie nowych gier i korzystanie z reklamy, nie jest sama w sobie niespéjna z
rozpatrywanymi tacznie celami realizowanymi przez uregulowanie niderlandzkie, bowiem
rozwigzanie to moze przystuzyc sie zwalczaniu oszustw.

Jednak w zakresie, w jakim uregulowanie niderlandzkie stuzy réwniez ochronie konsumentow
przed uzaleznieniem od gier, istotne jest, by wprowadzanie nowych gier oraz reklama byty Scisle
kontrolowane przez panstwo czionkowskie i ograniczane tak, aby byty one réwniez zgodne z tym
celem. Pogodzenie dwoch celdw realizowanych przez uregulowanie niderlandzkie wymaga zatem,
by oferta podmiotow, ktérym przystuguje wytacznos¢ i reklama gier objetych zezwoleniem, byty
wystarczajgce, aby sktoni¢ konsumentéw do pozostania w legalnym obiegu, nie stanowigc jednak
jednoczesnie zachety do nadmiernego oddawania sie grze, ktére prowadzitoby konsumentow,
badz przynajmniej najwrazliwszych z nich, do wydawania kwot przewyzszajacych czesc ich
dochoddw, jakg moga wydac na rozrywke.

Sad krajowy winien oceni¢, czy badane ustawodawstwo, uwzgledniajgc jego tres¢ i sposéb
wprowadzenia, rzeczywiscie przyczynia sie do realizacji obu zamierzonych celéw.

Po drugie, rzecznik generalny jest zdania, ze sad krajowy, po stwierdzeniu, iz ustawodawstwo to
jest zgodne z prawem wspdlnotowym, nie jest zobowigzany do badania w kazdym przypadku, czy
srodek majacy zapewni¢ poszanowanie tego ustawodawstwa — taki jak nakaz uniemozliwienia
przez podmiot gospodarczy dostepu przez osoby zamieszkujgce na terytorium kraju do jego strony
internetowej oferujgcej gry hazardowe — jest wtasciwy do osiggniecia celéw zamierzonych przez to
ustawodawstwo i jest proporcjonalny, jesli ten $rodek wykonawczy ogranicza sie Scisle do
zapewnienia przestrzegania tego ustawodawstwa.

Po trzecie, jesli chodzi o kwestie, czy Krélestwo Niderlandéw, zgodnie z zasadg wzajemnego
uznawania rozwinieta w orzecznictwie Trybunatu, bylo zobowigzane do uznania zezwolen
wydanych Betfair przez inne panstwa czlonkowskie, rzecznik generalny przypomniat, ze zgodnie z
wyrokiem w sprawie Liga Portuguesa', zasada ta nie ma zastosowania do zezwolenia na
Swiadczenie ustug w zakresie gier hazardowych przez Internet.

Po czwarte, rzecznik generalny stwierdzit, ze w systemie zezwolen ograniczonych tylko do
jednego podmiotu w dziedzinie gier hazardowych, zasada réwnego traktowania i obowigzek
przejrzystosci stojg na przeszkodzie przedtuzaniu zezwolenia bez zastosowania procedury
konkurencyjnej, chyba, ze niezastosowanie tej procedury jest wiasciwie uzasadnione. W tym
kontekscie do sadu krajowego nalezy zbadanie, czy przedtuzenie zezwolenia bez zastosowania
procedury konkurencyjnej odpowiada podstawowemu interesowi, takiemu jak wzgledy porzadku
publicznego, lub nadrzednemu wymogowi interesu ogdélnego w rozumieniu orzecznictwa, takiemu
jak ochrona konsumentéw przed ryzykiem nadmiernych wydatkow i uzaleznieniem od gier, czy tez
zapobieganie oszustwom, oraz czy przedtuzenie takie jest zgodne z zasadg proporcjonalnosci.

UWAGA: Opinia rzecznika generalnego nie wigze Trybunalu Sprawiedliwosci. Zadanie rzecznikow
generalnych polega na przedktadaniu Trybunatowi, przy zachowaniu catkowitej niezaleznosci, propozyciji
rozstrzygnie¢ prawnych w sprawach, ktére rozpatruja. Sedziowie Trybunatu rozpoczynajg wtasnie obrady w
tej sprawie. Wyrok zostanie wydany w terminie pdzniejszym.

UWAGA: Odestanie prejudycjalne pozwala sagdom panstw cztonkowskich, w ramach rozpatrywanego przez
nie sporu, zwroci¢ sie do Trybunatu z pytaniem o wyktadnie prawa Unii lub o ocene waznosci aktu Unii.
Trybunat nie rozpoznaje sporu krajowego. Do sadu krajowego nalezy rozstrzygniecie sprawy zgodnie z
orzeczeniem Trybunatu. Orzeczenie to wigze w ten sam sposob inne sady krajowe, ktore spotkajg sie z
identycznym problemem.

' Wyrok z dnia 8 wrzesnia 2009 r. w sprawie C-42/07, komunikat prasowy nr 70/09.


http://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2009-09/cp090070pl.pdf

Dokument nieoficjalny, sporzgdzony na uzytek mediéw, ktoéry nie wigze Trybunatu Sprawiedliwosci.
Petny tekst wyroku znajduje sie na stronie internetowej CURIA w dniu ogfoszenia.

Osoba odpowiedzialna za kontakty z mediami: Ireneusz Kolowca @ (+352) 4303 2793


http://curia.europa.eu/jurisp/cgi-bin/form.pl?lang=PL&Submit=rechercher&numaff=C-203/08
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