Sudny dvor Eurdpskej unie
@' TLACOVE KOMUNIKE ¢.°112/09
v Luxemburgu 17. decembra 2009

CVRIA Navrhy generalneho advokata vo veciach C-203/08 a C-258/08

The Sporting Exchange Ltd/Minister van Justitie et Ladbrokes Betting
& Gaming, Ladbrokes International Ltd/Stichting de Nationale
Tlag a informacie Sporttotalisator

Podla generalneho advokata Bota drzitelom vyluénych prav na prevadzkovanie
penaznych hier méze byt za urcitych podmienok dovolené, aby svoju ponuku
urobili pritazlivejSou vytvorenim novych hier a pouzitim reklamy

Dalej sa domnieva, Ze pokial prislusné organy sukromnému subjektu priznaju vyluéné prévo na
prevadzkovanie periaznych hier v ramci konania o povoleni alebo konania o opdtovnom poskytnuti
povolenia, musia pristupit' k primeranému vyhlaseniu verejnej sutaze

Holandsky zakon o hazardnych hrach ma za ciel chranit spotrebitelov pred zavislostou od hry
a bojovat proti kriminalite. Tento zakon stanovuje jednak zakaz organizovat a podporovat pefiazné
hry bez povolenia na tento ucel a jednak, Ze toto povolenie méze mat pre dany druh hry len jeden
prevadzkovatel.

Povolenie tykajuce sa organizacie Sportovych stavok, lota a Ciselnych hier bolo udelené nadacii
Stichting de Nationale Sporttotalisator (De Lotto). Povolenie tykajuce sa organizovania pari-mutuel
stavok na konské dostihy bolo udelené spolo¢nosti Scientific Games Racing B.V. (SGR).

Spolo¢nost The Sporting Exchange Ltd konajuca pod nazvom Betfair, so sidlom v Spojenom
kralovstve, umoZiuje priame a nepriame uzatvaranie a vzgjomné dohadovanie stavok na Sportové
podujatia, predovsetkym na konské dostihy, prostrednictvom internetu. Vec C-203/08 vychadza zo
sporu medzi spolo¢nostou Betfair a holandskym ministrom spravodlivosti v slvislosti so
zamietnutim jej Ziadosti s ciefom ziskat povolenia na organizaciu penaznych hier v Holandsku
a zalobami, ktoré podala proti rozhodnutiam o prediZeni povoleni De Lotto a SGR.

Spolo¢nosti Ladbrokes Betting & Gaming Ltd a Ladbrokes International Ltd, so sidlom v Spojenom
kralovstve, organizuju Sportové stavky, a najma kurzové stavky. Vec C-258/08 je situovana
v kontexte namietania tymito spoloCnostami proti konaniam za&atym proti nim prostrednictvom De
Lotto s ciefom zakazat im ponukat na ich internetovej stranke osobam s bydliskom v Holandsku
penazné hry, na ktoré nemaju povolenie.

Hoge Raad der Nederlanden (Holandsky kasacny sud) a Raad van State (Holandska Statna rada),
ktorym boli tieto spory predlozené v poslednej instancii, sa Sidneho dvora pytaju na zluditelnost
holandskej pravnej Upravy tykajucej sa politiky hazardnych hier s pravom Spolo¢enstva.

Generalny advokat najskér uvadza, ze zluditelnost dotknutej holandskej pravnej Upravy sa musi
skumat na zaklade predpisov tykajucich sa slobodného poskytovania sluzieb. V tomto kontexte je
nesporné, ze dotknuta pravna uprava je obmedzenim tejto slobody pohybu.

Generalny advokat pripomina, ze podla ustalenej judikatiry mézu d&lenské Staty obmedzit
organizaciu a prevadzku pefiaznych hier na svojom uzemi s ciefom chranit' spotrebitelov pred
nadmernymi vydavkami na hry a chranit verejny poriadok vzhfadom na nebezpefenstvo podvodov
z dévodu znacnych sum, ktoré penazné hry umoziuju ziskat. Sudny dvor sa tiez domnieval, ze
Clensky Stat mdze legitimne priznat pravo prevadzkovat peniazné hry len jedinému subjektu.

V tomto kontexte sa generalny advokat po prvé domnieva, Ze skutoCnost, Ze drzitelom vyluénych
prav na prevadzkovanie pefiaznych hier v Holandsku je za ur€itych podmienok dovolené urobit’ ich
ponuku pritaZzlivejSiu vytvorenim novych hier a pouzitim reklamy, nie je ako taka v rozpore s ciefmi



sledovanymi holandskou pravnou uUpravou chapanou ako celok, pretoZe takéto spravanie méze
prispievat k boju proti podvodom.

Napriek tomu je v8ak vrozsahu, vktorom je ciefom holandskej pravnej uUpravy chranit
spotrebitelov pred zavislostou od hry, délezité, aby vytvorenie novych hier a reklama boli uzko
kontrolované Cclenskym Statom a zarovenn obmedzené, aby boli zlu€itelné aj stymto ciefom.
Zosuladenie tychto dvoch cielov holandskej pravnej upravy teda predpoklada, Ze ponuka drzitelov
vyluénych prav areklama tykajuca sa povolenych hier budu dostatoné na to, aby motivovali
spotrebitelov ostat v legalnej sfére a zaroven nepredstavovali neprimerand motivaciu hrat, ktora
by tychto spotrebitelov, alebo aspori najzranitelnejSich z nich viedla k tomu, aby minuli viac, ako je
Cast ich prijmov, ktora méze byt pouZita na ich konicky.

Vnutrodtatnemu suadu prinalezi, aby posudil, &i tato pravna uprava vzhfadom na svoj obsah a na
svoje vykonanie skutocne prispieva k dosiahnutiu sledovanych cielov.

Po druhé sa generalny advokat domnieva, ze vnutrostatny sud po tom, ako zisti, ze pravna Uprava
je vsulade s pravom SpoloCenstva, nie je povinny v kazdom konkrétnom pripade uplatnenia
overovat, Ci opatrenie zabezpecujuce dodrzanie tejto pravnej upravy, akym je ulozenie povinnosti
hospodarskemu subjektu odmietnut osobam s bydliskom na uzemi tohto Statu pristup na jeho
internetovu stranku ponukajucu pefiazné hry, je vhodné a primerané na dosiahnutie cielov
sledovanych uvedenou pravnou, pokial sa toto vykonavacie opatrenie obmedzi vyluCne na
zabezpeclenie reSpektovania tejto pravnej Upravy.

Po tretie, pokial ide o otazku, €i je Holandské kralovstvo na zaklade zasady vzajomného
uznavania stanovenej judikaturou Sudneho dvora povinné uznavat povolenia vydané Betfair inymi
glenskymi $tatmi, generalny advokat pripomina, Ze podia rozsudku Liga Portuguesa' sa tato
zasada neuplatriuje na povolenie prevadzkovania penaznych hier na internete.

Po sStvrté generdlny advokat tvrdi, Ze v systéme povolenia obmedzeného na jediného
prevadzkovatela v oblasti penaznych hier zasada rovnosti zaobchadzania a povinnost
transparentnosti brania predizeniu povolenia bez vyhlasenia verejnej sutaze, ledaze by takato
absencia verejnej sutaze bola platne oddvodnena. Vtomto kontexte vnutrostatnemu sadu
prindlezi, aby urgil, &i takéto predizenie bez vyhlasenia verejnej sutaze zodpoveda hlavnym
zaujmom, akymi su dovody verejného poriadku alebo naliehavé poziadavky vSeobecného zaujmu
v zmysle judikatury, konkrétne ochrana spotrebitefov pred nebezpelenstvom neprimeranych
vydavkov a pred zavislostou od hry, ako aj predchadzanie podvodom, a €i je v sulade so zasadou
proporcionality.

UPOZORNENIE: Suadny dvor nie je viazany navrhmi generalneho advokata. Ulohou generalnych
advokatov je nezavisle navrhnat Sudnemu dvoru pravne rieSenie veci, ktora im bola pridelena. Sudcovia
Sudneho dvora od tohto momentu zacinaju v tejto veci poradu. Rozsudok bude vyhlaseny neskoér.
UPOZORNENIE: Navrh na zacatie prejudicialneho konania umozniuje sidom ¢&lenskych tatov v ramci
sporu, ktory rozhoduju, poloZit Sudnemu dvoru otazky o vyklade prava Unie alebo o platnosti aktu prava
Unie. Sudny dvor nerozhoduje vnutro$tatny spor. Vnuatro$tatnemu stdu prinalezi, aby rozhodol pravnu vec
v sulade s rozhodnutim Sudneho dvora. Tymto rozhodnutim su rovnako viazané ostatné vnutrostatne sudne
organy, na ktoré bol podany navrh s podobnym problémom.

Neoficialny dokument pre potreby médii, ktory nezavézuje Sudny dvor.
Uplné znenie navrhov sa uverejriuje na internetovej stranke CURIA v deri ich prednesu.
Kontaktna osoba pre tla¢: Balazs Leh6czki & (+352) 4303 5499

" Rozsudok z 8. septembra 2009, C-42/07, TK &. 70/09.


http://curia.europa.eu/jurisp/cgi-bin/form.pl?lang=SK&Submit=rechercher&numaff=C-203/08
http://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2009-09/cp090070fr.pdf
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