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CVRIA
Concluziile avocatului general in cauzele C-203/08 si C-258/08

The Sporting Exchange Ltd/Minister van Justitie si Ladbrokes Betting &
Presa si informare Gaming, Ladbrokes International Ltd/Stichting de Nationale Sporttotalisator

Potrivit avocatului general Bot, titularii drepturilor exclusive de exploatare a
jocurilor de noroc pot fi autorizati, in anumite conditii, sa faca oferta atractiva prin
crearea de jocuri noi si prin recurgerea la publicitate

Pe de alta parte, acesta considera céa autoritéatile competente, atunci cand atribuie unui operator
privat dreptul exclusiv de a exploata un joc de noroc in cadrul unei proceduri de autorizare sau de
reinnoire a acestei autorizari, trebuie sa faca apel la concurenta

Legea olandeza privind jocurile de noroc are drept scop protectia consumatorilor impotriva
dependentei de joc si combaterea criminalitatii. Aceasta prevede, pe de o parte, ca este interzisa
organizarea sau promovarea jocurilor de noroc fara sa se fi obtinut in prealabil o autorizatie Tn
acest scop si, pe de alta parte, cd numai un singur prestator pentru fiecare categorie de joc poate
obtine aceasta autorizatie.

Autorizatia privind organizarea de pariuri sportive, de jocuri loto si de jocuri cu cifre a fost atribuita
Fundatiei Stichting de Nationale Sporttotalisator (De Lotto). Autorizatia privind organizarea de
pariuri mutuale pe cursele de cai a fost atribuita societatii Scientific Games Racing B.V. (SGR).

Societatea The Sporting Exchange Ltd, actionand sub numele de Betfair, stabilita in Regatul Unit,
faciliteaza incheierea si negocierea reciproca, directa sau indirecta prin intermediul Internetului, de
pariuri pe evenimente sportive, in special pe curse de cai. Cauza C-203/08 are la origine litigiul
intre Betfair, pe de o parte, si Ministerul de Justitie olandez, de cealaltd parte, cu privire la
respingerea cererilor sale in vederea obtinerii unei autorizatii pentru organizarea de jocuri de noroc
in Tarile de Jos si cu privire la respingerea actiunilor introduse de aceasta impotriva deciziilor de
prelungire a autorizatiilor obtinute de De Lotto si SGR.

Societatile Ladbrokes Betting & Gaming Ltd si Ladbrokes International Ltd, stabilite in Regatul
Unit, organizeaza pariuri sportive, in special pariuri in cota. Cauza C-258/08 are la origine
contestarea de catre aceste societati a procedurilor initiate impotriva lor de De Lotto, proceduri
care urmaresc sa le interzica sa propuna pe site-ul lor Internet persoanelor rezidente in Tarile de
Jos jocuri de noroc pentru care nu dispun de autorizatie.

Hoge Raad der Nederlanden (Curtea de Casatie olandeza) si Raad van State (Consiliul de Stat
olandez), fiind sesizate in ultima instanta cu aceste litigii, solicita Curtii de Justitie s& se pronunte
asupra compatibilitatii reglementarii olandeze privind politica jocurilor de noroc cu dreptul
comunitar.

Mai Tntéi, avocatul general aratda ca conformitatea reglementarii olandeze trebuie examinata n
lumina dispozitiilor privind libera prestare a serviciilor. In acest context, este cert ca aceasta
constituie o restrictie la libertatea de circulatie mentionata.

Avocatul general aminteste ca, potrivit unei jurisprudente consacrate, statele membre pot sa
limiteze organizarea si exploatarea jocurilor de noroc pe teritoriul lor pentru a proteja consumatorii
impotriva unor cheltuieli excesive legate de jocuri si sa apere ordinea publica avand in vedere
riscul de frauda care apare din cauza sumelor importante care pot fi obtinute prin intermediul
jocurilor de noroc. De asemenea, Curtea a considerat ca un stat membru putea Tn mod legitim sa
atribuie dreptul de exploatare a jocurilor de noroc unui operator unic.



In acest context, avocatul general considera, in primul rand, ca faptul ca titularii drepturilor
exclusive de exploatare a jocurilor de noroc in Tarile de Jos sunt autorizati sa faca oferta lor
atractiva prin crearea de jocuri noi si prin recurgerea la publicitate nu este, ca atare, incompatibil
cu obiectivele urmarite de reglementarea olandeza, considerate in ansamblu, intrucat aceasta
atitudine poate contribui la lupta impotriva fraudei.

Cu toate acestea, in masura in care reglementarea olandeza urmareste, de asemenea, sa
protejeze consumatorii Tmpotriva dependentei de joc, este necesar ca, pentru a fi compatibile cu
acest obiectiv, crearea de jocuri noi si publicitatea sa fie strans controlate de statul membru si sa
fie limitate. Prin urmare, concilierea celor doua obiective urmarite de reglementarea olandeza
presupune ca oferta titularilor dreptului exclusiv si publicitatea pentru jocurile autorizate sa fie
suficiente pentru a incita consumatorii s& raméana in circuitul legal fara a constitui, totusi, o incitare
excesiva la joc, care ar determina consumatorii, sau, cel putin, pe cei mai fragili dintre ei, sa
cheltuiasca mai mult decéat partea din venituri care poate fi consacrata distractiilor lor.

li revine instantei nationale sa aprecieze dacd aceasta legislatie, avand in vedere continutul si
punerea sa in aplicare, contribuie efectiv la atingerea celor doua obiective.

in al doilea rand, avocatul general este de parere ca instanta nationala, dupa ce a constatat ca
legislatia este conforma cu dreptul comunitar, nu este obligata sa verifice, in fiecare caz concret de
aplicare, daca o masura destinata sa asigure respectul acestei legislatii, precum un ordin adresat
unui operator economic de a nu permite persoanelor rezidente pe teritoriul national accesul la site-
ul sau Internet care propune jocuri de noroc, este apta sa atinga obiectivele urmarite de legislatia
mentionatad si este proportionald, din moment ce aceasta masura de aplicare se limiteaza sa
asigure respectarea acestei legislatii.

in al treilea rand, in ceea ce priveste aspectul daca Regatul Tarilor de Jos, in temeiul principiului
recunoasterii reciproce degajat in jurisprudenta Curtii, era obligat sa recunoasca autorizatiile care
au fost eliberate Betfair de alte state membre, avocatul general aminteste ca, in temeiul Hotararii
Liga Portuguesa', acest principiu nu se aplica autorizatiilor de a furniza jocuri de noroc prin
intermediul Internetului.

in al patrulea rand, avocatul general sustine c&, in cadrul unui regim de autorizare limitat la un
singur operator in domeniul jocurilor de noroc, principiul egalitatii de tratament si obligatia de
transparenta se opun unei prelungiri a autorizatiei fara a se face apel la concurenta, cu exceptia
situatiei In care aceastd lipsd a apelului la concurentd este justificatd In mod valabil. In acest
context, ii revine instantei nationale sa determine daca o astfel de prelungire, fara apel la
concurenta, raspunde unui interes esential, precum motivele de ordin public, sau unui motiv
imperativ de interes general in sensul jurisprudentei, precum protectia consumatorilor impotriva
riscurilor de cheltuieli excesive si de dependenta de joc precum si prevenirea fraudei, precum si
daca aceasta este conforma cu principiul proportionalitatii.

MENTIUNE: Concluziile avocatului general nu sunt obligatorii pentru Curtea de Justitie. Misiunea avocatilor
generali este de a propune Curtii, in deplina independenta, o solutie juridica in cauza care le este atribuita.
Judecatorii Curtii urmeaza sa delibereze in aceasta cauza. Hotararea va fi pronuntata la o data ulterioara.
Document neoficial, destinat presei, care nu angajeaza raspunderea Curtii de Justitie.
Textul integral al hotarérii se publica pe site-ul CURIA in ziua pronuntarii.

Persoana de contact pentru presa: Claudiu Ecedi-Stoisavlevici @ (+352) 4303 3720

" Hotararea din 8 septembre 2009, C-42/07, CP nr. 70/09.


http://curia.europa.eu/jurisp/cgi-bin/form.pl?lang=RO&Submit=rechercher&numaff=C-203/08
http://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2009-09/cp090070ro.pdf


<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName (http://www.color.org)
  /PDFXTrapped /Unknown

  /Description <<
    /FRA <>
    /ENU (Use these settings to create PDF documents with higher image resolution for improved printing quality. The PDF documents can be opened with Acrobat and Reader 5.0 and later.)
    /JPN <FEFF3053306e8a2d5b9a306f30019ad889e350cf5ea6753b50cf3092542b308000200050004400460020658766f830924f5c62103059308b3068304d306b4f7f75283057307e30593002537052376642306e753b8cea3092670059279650306b4fdd306430533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103057305f00200050004400460020658766f8306f0020004100630072006f0062006100740020304a30883073002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d30678868793a3067304d307e30593002>
    /DEU <>
    /PTB <>
    /DAN <>
    /NLD <>
    /ESP <>
    /SUO <>
    /ITA <>
    /NOR <>
    /SVE <>
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


