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Panstwa cztonkowskie moga odmowic¢ udzielenia zgody na wykaz terenéw
majacych znaczenie dla Wspoélnoty sporzadzony przez Komisje tylko ze wzgledow
dotyczacych ochrony srodowiska naturalnego

Prace pogtebiania rzeki Ems planowane po wigczeniu pewnych odcinkow tej rzeki do wykazu
terenéw majgcych znaczenie dla Wspoélnoty powinny by¢ wykonywane z poszanowaniem
ogodlnego obowigzku ochrony wynikajacego z dyrektywy siedliskowey.

Natura 2000, o ktérej mowa w dyrektywie siedliskowej', jest spojng europejska siecig ekologiczng
specjalnych obszaréw ochrony. Sie¢ ta ztozona jest z terendw, na ktorych znajdujg sie typy siedlisk
przyrodniczych i siedliska gatunkéw wskazane w dyrektywie. Sie¢ ta ma na celu ich zachowanie
lub odtworzenie we wiasciwym stanie ochrony.

Zgodnie z dyrektywg kazde panstwo czionkowskie przekazuje Komisji wykaz terenéw mogacych
podlegac ochronie jako tereny majace znaczenie dla Wspdlnoty. Nastepnie Komisja, na podstawie
kryteriow ochrony $rodowiska oraz w porozumieniu z kazdym panhnstwem cztonkowskim,
opracowuje wykaz terendw majacych znaczenie dla Wspdinoty.

Kazdy plan lub przedsiewziecie, ktére moglyby w istotny sposdb oddziatywa¢ na strefe
podlegajgca ochronie, podlega na poziomie krajowym odpowiedniej ocenie ich skutkéw dla danego
terenu z punktu widzenia zatozen jego ochrony. Organy krajowe mogq wyrazi¢ zgode tylko na
plany lub przedsiewziecia, ktore nie wptyng niekorzystnie na dany teren.

Papenburg jest miastem portowym potozonym nad rzekg Ems w Dolnej Saksonii (Niemcy), w
ktorym znajduje sie stocznia. W celu umozliwienia zeglugi duzym statkom miedzy stocznig a
Morzem Pétnocnym trzeba przeprowadzaé pogtebianie rzeki Ems. W 1994 r. miasto Papenburg
uzyskato zezwolenie na przeprowadzanie prac majacych na celu pogtebienie tej rzeki. Zezwolenie
to jest ostateczne i wynika z niego, ze w przyszitosci konieczne pogtebianie bedzie uwazane za
dozwolone.

Komisja wtaczyta odcinki rzeki Ems znajdujace sie w dole rzeki w stosunku do terenu nalezgcego
do Stadt Papenburg do projektu wykazu terenéw majgcych znaczenie dla Wspdlnoty oraz zwrdcita
sie do Niemiec z prosba o udzielenie w tym wzgledzie zgody.

Miasto Papenburg wniosto skarge do Verwaltungsgericht Oldenburg (sad administracyjny miasta
Oldenburg), domagajac sie uniemozliwienia Niemcom wydania zgody oraz zapewnienia, ze
pogtebianie konieczne w celu utrzymania zeglownosci rzeki Ems nie bedzie podlegato w
przysztosci za kazdym razem ocenie oddziatywania w rozumieniu dyrektywy.

Sad niemiecki zwrdcit sie do Trybunatu o wyjasnienie, w jakich okolicznosciach panstwo
cztonkowskie moze odmowi¢ udzielenia zgody na projekt wykazu terendw majgcych znaczenie dla
Wspdlnoty. Sad ten zmierza takze do ustalenia, czy biezgce prace pogtebiania planowane w Ems,
na ktére wladze niemieckie udzielity zezwolenia przed uptywem terminu transpozycji dyrektywy,
muszg by¢ poddane przewidzianej w niej ocenie.

! Dyrektywa Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory
(Dz.U. L 206, s. 7), zmieniona dyrektywa Rady 2006/105/WE z dnia 20 listopada 2006 r. (Dz.U. L 363, s. 368).



Trybunat stwierdzit po pierwsze, ze kryteria oceny znaczenia danego terenu dla Wspélnoty zostaty
okreslone w odniesieniu do celu, jakim jest ochrona siedlisk przyrodniczych lub dzikiej fauny i
flory, wymienionych w dyrektywie, jak réwniez celu spéjnosci Natury 2000. Cele te dotyczg zatem
ochrony srodowiska naturalnego.

W konsekwencji panstwa czionkowskie mogg odmowié udzielenia zgody na wiaczenie terenu do
wykazu terendw majgcych znaczenie dla Wspdlnoty sporzgdzonego przez Komisje tylko ze
wzgledow dotyczacych ochrony srodowiska naturalnego. Kryteria gospodarcze, spoteczne i
kulturowe oraz cechy regionalne i lokalne nie mogg stanowi¢ podstaw do udzielenia takiej
odmowy.

Nastepnie Trybunat wskazat, Zze okolicznos¢, iz na prace pogtebiania rzeki Ems udzielono
zezwolenia zgodnie z prawem niemieckim przed uptywem terminu transpozycji dyrektywy, nie
stanowi jako taka przeszkody, aby prace te traktowaé w przypadku kazdej interwencji w kanale
zeglugowym jako odrebne przedsiewziecia. W tym przypadku kazde z tych przedsiewzie¢, o ile
moze oddzialywaé na dany teren w znaczacy sposéb, powinno zosta¢ poddane ocenie
oddziatywania zgodnie z dyrektywa.

Jednakze, jezeli ze wzgledu w szczegdlnosci na powtarzalno$é, charakter i wymogi wykonywania
danych prac mogg one byc¢ traktowane jako jedna operacja, gdy majg przede wszystkim na celu
utrzymanie okreslonej gtebokoséci kanatu zeglugowego przy pomocy regularnych i koniecznych do
tego celu prac pogtebiania, prace te mogg by¢ uznane za jedno i to samo przedsiewziecie w
rozumieniu dyrektywy. W tym przypadku takie przedsiewziecie, na ktére wydano zgode przed
dniem, w ktéorym uptywat termin do transpozycji dyrektywy, nie bytoby objete uprzednig oceng
oddziatywania przedsiewziecia na dany teren.

Niemniej jednak, jezeli dany teren zostanie umieszczony w wykazie terenéw majgcych znaczenie
dla Wspdlnoty sporzadzony przez Komisje, wykonanie kazdej operacji w ramach prac bedzie
podlegato ogdlnemu obowigzkowi ochrony wynikajagcemu z dyrektywy, polegajagcemu na unikaniu
pogorszenia stanu siedlisk przyrodniczych i siedlisk gatunkéw, jak rowniez unikania istotnego
niepokojenia gatunkow, dla ktérych zostaty wyznaczone takie obszary.

Wreszcie Trybunat uscislit, iz z chwilg gdy teren jest juz umieszczony w wykazie krajowym
przekazanym Komisji w celu wigczenia go do wykazu terenéw majacych znaczenie dla Wspolnoty,
nie powinien podlega¢ interwencjom, ktére moglyby powaznie zagrozi¢ jego ekologicznemu
charakterowi.

UWAGA: Odestanie prejudycjalne pozwala sgdom panstw czionkowskich, w ramach
rozpatrywanego przez nie sporu, zwroci¢ sie do Trybunatu z pytaniem o wyktadnie prawa
Unii lub o ocene waznos$ci aktu Unii. Trybunat nie rozpoznaje sporu krajowego. Do sadu
krajowego nalezy rozstrzygniecie sprawy zgodnie z orzeczeniem Trybunatu. Orzeczenie to
wigze w ten sam sposob inne sady krajowe, ktore spotkajg sie z podobnym problemem.

Dokument nieoficjalny, sporzgdzony na uzytek mediéw, ktory nie wigze Trybunatu Sprawiedliwo$ci.
Petny tekst wyroku znajduje sie na stronie internetowej CURIA w dniu ogtoszenia

Osoba odpowiedzialna za kontakty z mediami: Ireneusz Kolowca @& (+352) 4303 2793


http://curia.europa.eu/jurisp/cgi-bin/form.pl?lang=PL&Submit=rechercher&numaff=C-226/08
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