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V Lucemburku dne 21. ledna 2010

CVRIA
Rozsudek ve véci C-546/07
Tisk a informace Komise v. Némecko

Némecko porusilo pravo Spole¢enstvi tim, ze omezilo moznost uzavirat smlouvy
s polskymi podniky o pracich, které se maji provést na jeho uzemi, pouze na své
podniky

Takové omezeni je diskriminacni a nemuzZe byt oddvodnéno.

Podle aktu o pfistoupeni z roku 2003" mize Némecko s cilem &elit vaZnym naru$enim svého trhu
prace po oznameni Komisi omezit vramci poskytovani sluzeb pohyb pracovnikd vyslanych
spole¢nostmi usazenymi v Polsku. Toto omezeni mlze byt zachovano tak dlouho, dokud Némecko
uplatiuje narodni opatfeni nebo opatfeni, ktera vyplyvaji z dvoustrannych dohod, na volny pohyb
polskych pracovnikl. Uplatfiovani tohoto omezeni vSak nesmi vést ke zpfisnéni podminek doCasného
pohybu pracovnikG v ramci nadnarodniho poskytovani sluzeb mezi Némeckem a Polskem
v porovnani s podminkami ke dni podpisu smlouvy o pfistoupeni (dolozka ,stand-still*).”

Podle némecko-polské dohody z roku 19902 budou pracovni povoleni vydana polskym pracovnikiim
vyslanym k doCasnému zaméstnani na zakladé smluv o dilo mezi polskym zaméstnavatelem a
-podnikem druhé strany“ (pracovnici na zakladé smlouvy o dilo) v zdsadé bez ohledu na situaci a
vyvoj na pracovnim trhu.

Pokyn pfijaty némeckym Spolkovym ufadem prace o zaméstnavani zahrani¢nich pracovnikl z novych
Clenskych statl Unie zakazuje uzavirani smluv o dilo, umozhujicich nabirani zahrani¢ni pracovni sily
v okrsku, ve kterém primérna mira nezaméstnanosti pfedchazejicich Sesti mésicu je alespon o 30 %
vy$Si nez mira nezaméstnanosti pro Némecko jako celek. Seznam okrskd, kterych se tento zakaz
tyka, je aktualizovan kazdé Ctvrtleti.

Komise se domnivala, ze tento Clensky stat tim, Zze brani podnikim z jinych &lenskych statd nez
z Némecka, které by chtély realizovat prace v Némecku, uzavirat smlouvy s polskymi podniky, pokud
podniky z jinych €lenskych statd nezalozi dcefinou spole¢nost v Némecku, nesplnil povinnosti, které
pro néj vyplyvaji z volného pohybu sluzeb. Ve své Zalobé pro nesplnéni povinnosti Komise,
podporovana Polskem, rovnéz tvrdi, ze Némecko porusilo dolozku ,stand-still“, upravenou ve smlouvé
o pfistoupeni z roku 2003, tim, Ze rozSifilo regionalni omezeni pfistupu na pracovni trh.

K omezeni uzavirat smlouvy o dilo

Soudni dvur nejprve pfipomnél, Ze volny pohyb sluzeb pfedpoklada zejména odstranéni jakékoli
diskriminace vlc&i poskytovateli sluzeb z divodu jeho statni pfislusnosti nebo okolnosti, Ze je usazen

' Akt o podminkach pristoupeni Ceské republiky, Estonské republiky, Kyperské republiky, Loty$ské republiky, Litevské
republiky, Madarské republiky, Republiky Malta, Polské republiky, Republiky Slovinsko a Slovenské republiky a o Upravach
smluv, na nichZ je zalozena Evropské unie (UF. vést. 2003, L 236, s. 33).

2 Dohoda mezi viadou Spolkové republiky Némecko a vladou Polské republiky ze dne 31. ledna 1990 o vysilani pracovniki
polskych podnikl pro provadéni smluv o dilo, ve znéni ze dne 1. bfezna a 30. dubna 1993 (BGBI. 1993 II, s. 1125).



v jiném c¢lenském staté nezli ve staté, ve kterém ma byt sluzba poskytnuta. V dlsledku toho
podminka, podle které musi podnik vytvofit provozovnu nebo dcefinou spole€nost ve ¢lenském staté,
kde je sluzba poskytovana, pfimo odporuje volnému pohybu sluzeb, jelikoZ znemoziuje soukromym
subjektim usazenym v jinych €lenskych statech poskytovat pfedmétné sluzby v tomto ¢lenském staté.

Dale Soudni dvar konstatoval, ze Némecko tim, ze vyklada vyraz ,podnik druhé strany”“ uvedeny
v némecko-polské dohodé tak, Ze zahrnuje pouze némecké podniky, zavadi v rozporu se Smlouvou o
ES pfimou diskriminaci poskytovatell sluzeb usazenych v jinych ¢lenskych statech, nez je Némecko,
ktefi chtéji uzavfit smlouvu o dilo s polskym podnikem a poskytovanim sluzeb Némecku mit prospéch
z kvéty na polské pracovniky zaru¢ené na zakladé této dohody.

Soudni dvlr uved|, Ze némecko-polska dohoda se od pfistoupeni Polské republiky k Unii tyka dvou
Clenskych statd, takze ustanoveni této dohody se mohou pouzit na vztahy mezi témito staty pouze za
dodrzeni prava Spole€enstvi, zejména pravidel Smlouvy v oblasti volného pohybu sluzeb.

Soudni dvar zddraznil, ze diskriminaéni pravidla mohou byt odlivodnéna duvody vefejného poradku,
vefejné bezpecnosti a ochrany zdravi. Pouziti takového oddvodnéni nicméné pfedpoklada skutecné a
dostate¢né zavazné ohrozeni, kterym je dotéen zakladni zajem spolecnosti.

Némecko tim, Zze se dovolavalo zejména nutnosti zajistit efektivni kontrolu dodrzovani némecko-
polské dohody, neuvedlo Zzadnou presvédcéivou skutec¢nost, ktera mize odlivodnit omezeni
zakladni svobody.

K dolozce ,,stand-still“

Soudni dvur se domnival, ze na okolnost, ze po datu podpisu smlouvy o pristoupeni byly do
seznamu okrsku, ve kterych smlouvy o dilo na zakladé némecko-polské dohody nejsou dovoleny,
pridany nové okrsky?®, nelze nahlizet jako na poruseni dolozky ,,stand-still*.

Vice omezujici podminky nejsou totiz vytvofeny v pfipadé&, Ze sniZeni poctu polskych pracovniku, ktefi
mohou byt vysilani v ramci poskytovani sluzeb do Némecka, je prostym disledkem toho, Zze dolozka,
jejiz znéni zustalo shodné, byla po tomto datu pouzita na faktickou situaci na pracovnim trhu, ktery se
vyvijel. Proto Ctvrtletné aktualizovany seznam okrsku, které podléhaji zdkazu, ma v tomto kontextu
Cisté deklaratorni charakter a nedo$lo ani ke zhorSeni pravni situace, ani k nepfiznivé zméné
némecké spravni praxe.

Soudni dvir poznamenal, Ze tento vyklad je potvrzen uUcelem téchto dolozek ,stand-still“, kterym je
zabranit tomu, aby Clensky stat mohl pfijmout nova opatfeni, jejichZz cilem nebo nasledkem by bylo
vytvofeni vice omezujicich podminek, nez které platily pfed datem, od kterého tyto dolozky nabyly
ucinnosti.

UPOZORNENI: Komise nebo ¢lensky stat mohou podat Zalobu pro nespInéni povinnosti, namifenou proti
Clenskému statu, ktery nesplnil své povinnosti vyplyvajici z prava Unie. Shleda-li Soudni dvir nesplnéni
povinnosti, doty¢ny Clensky stat musi co nejdfive zajistit soulad svych predpist s rozsudkem. Komise muze
v pfipadé, ze se domniva, Ze Clensky stat nezajistil soulad s rozsudkem, zahajit nové Fizeni, ve kterém pozaduje
penézni sankce. V pfipadé, Ze Komisi nejsou oznamena opatreni k provedeni smérnice, vdak mize Soudni dvir
na navrh Komise ulozit sankce uz v prvnim rozsudku.

Neoficialni dokument pro potreby sdélovacich prostredkd, ktery nezavazuje Soudni dvdr.

Uplné znéni rozsudku se zvefejriuje na internetové strance CURIA v den vyhlaseni.

% Jedna se konkrétné o Bremerhaven, Bochum, Dortmund, Duisburg, Essen, Wuppertal, Drazdany, Kolin nad Rynem,
Oberhausen a Recklinghausen.


http://curia.europa.eu/jurisp/cgi-bin/form.pl?lang=CS&Submit=rechercher&numaff=C-546/07

Kontaktni osoba pro tisk: Balazs Lehoczki @ (+352) 4303 5499
Obrazové zaznamy z vyhlaSeni rozsudku jsou k dispozici prostrednictvim Europe by Satellite
@ (+32) 22964106



http://ec.europa.eu/avservices/home/index_en.cfm?
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