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Luxembourg, 2010. januar 21.
CVRIA
A C-546/07. sz. igyben hozott itélet
Saito és Tajékoztatas Bizottsag kontra Németorszag

Németorszag megsértette a kozosségi jogot azaltal, hogy sajat vallalkozasaira
korlatozta annak lehetéségét, hogy a terliletén elvégzendé munkalatokra
vonatkozéan lengyel vallalkozasokkal vallalkozasi szerzédést kossenek

Az ilyen korlatozas hatranyos megkdilénbéztetésnek mindsiil és nem igazolhato

A munkaerdpiacan jelentkezé sulyos zavarok megszintetése érdekében Németorszag a 2003-ban
alairt csatlakozasi okmany’' értelmében a Bizottsag el6zetes tajékoztatasat kdvetden korlatozhatja
a Lengyelorszagban letelepedett vallalkozasok altal kikdldott munkavallalék mozgasat a
szolgaltatasnyujtas terén. E korlatozas mindaddig fenntarthatdo, amig Németorszag a lengyel
munkavallalok szabad mozgasara nemzeti jogszabalyaiban vagy kétoldali megallapodasokban
foglalt rendelkezéseket alkalmaz. Mindazonaltal e korlatozas alkalmazasa a Németorszag és
Lengyelorszag kozotti transznacionalis szolgaltatasnyujtas tekintetében nem eredményezhet
szigorubb feltételeket, mint amelyek a csatlakozasi szerzédés alairasanak idépontjaban fennalltak
(,standstill” klauzula).

Az 1990-ben megkétott lengyel-német megallapodas? értelmében azon lengyel munkavallalok,
akiket lengyel vallalkozé és ,a masik fél” vallalkozasa kézotti munkaszerzédés alapjan, ideiglenes
tevékenység végzése céljabdl kildtek ki (szerzédéses munkavallaldk), f&szabaly szerint
munkavallalasi engedélyt kapnak, a munkaerdé-piaci helyzet allapotatol és fejlédésétdl fliggetlendil.

A német szdvetségi munkalgyi tgynokség az Eurdpai Unié Uj tagallamaibdl szarmazd kilfoldi
munkavallalok foglalkoztatasara vonatkozé egyik végrehajtasi utasitasa megtiltja olyan vallalkozasi
szerz8dések megkotését, amely lehetévé tenné kilféldi munkaerd felvételét olyan kdrzetben, ahol
az elmult hat honap atlagos munkanélkiliségi rataja legalabb 30 %-kal meghaladja a
Németorszagi Szovetségi Koztarsasag egészének munkanélkiliségi ratajat. Az e tilalom ala esé
korzetek listajat négyhavonta teszik kozzé.

A Bizottsag szerint Németorszag - mivel a Németorszagtdl eltéré tagallamban letelepedett, de
Németorszaghan munkalatokat végezni kivand vallalkozasokat megakadalyozza abban, hogy
lengyel vallalkozasokkal kdéssenek vallalkozasi szerzdédést anélkil, hogy e mas tagallamok
vallalkozasai leanyvallalatot hoznanak létre Németorszagban - megszegte a szolgaltatasnyujtas
szabadsagabdél fakaddéan ra haruld kotelezettségeket. A Bizottsag, melynek allaspontjat
Lengyelorszag tdmogatja, a kotelezettségszegés megallapitasa iranti keresetében azt is allitja,
hogy Németorszag a munkaerépiachoz valé hozzaférésre vonatkoz6 regionalis korlatozasok
kiterjesztésével megsértette a 2003-ban alairt csatlakozasi szerzédésben szereplé ,standstill”
klauzulat.

A vallalkozasi szerz6dések megkéotésének korlatozasarol

' A Cseh Kéztarsasag, az Eszt Koztarsasag, a Ciprusi Kdztarsasag, a Lett Kdztarsasag, a Litvan Koztarsasag, a Magyar
Koztarsasag, a Maltai Koztarsasag, a Lengyel Koztarsasag, a Szlovén Koztarsasag és a Szlovak Koztarsasag
csatlakozasanak feltételeirdl, valamint az Eurdpai Unié alapjat képezd szerzddések kiigazitédsardl szélé okmany
gHL 2003., L 236., 33. 0.).

1993. marcius 1-jén és aprilis 30-an modositott, a lengyel vallalkozasok munkavallaldinak vallalkozasi szerzédések
teljesitése céljabol torténd kiklldetésérdl szold, a Lengyel Koztarsasag kormanya és a Németorszagi Szovetségi
Koztarsasag kormanya altal 1990. januar 31-én alairt megallapodas (BGBI. 1993. 11, 1125. 0.).
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A Birésag mindenekel6tt emlékeztet arra, hogy a szolgaltatasnyujtds szabadsaga magaban
foglalja tobbek kozott minden olyan hatranyos megkulonbdztetés megszuntetését, amely a
szolgaltatét allampolgarsaganal/lhonossaganal vagy annal a ténynél fogva érinti, hogy mas
tagallamban nyujtja szolgaltatasat, mint amelyben letelepedett. Kovetkezésképpen az a feltétel,
amely szerint valamely vallalkozasnak allando telephelyet vagy leanyvallalatot kell Iétrehoznia
abban a tagallamban, ahol a szolgaltatasnyujtas torténik, kdézvetlenil szembemegy a
szolgaltatasnyujtas szabadsagaval, mivel e tagallamban lehetetlenné teszi a mas tagallamban
letelepedett vallalkozasok altal térténé szolgaltatasnyuijtast.

Ezutan a Birésag megallapitja, hogy azaltal, hogy a lengyel-német megallapodasban szerepl§
.,masik fél vallalkozasa” kifejezést ugy értelmezi, mint amely kizarélag a német vallalkozasokra
vonatkozik, Németorszag az EK-Szerz6désbe (itk6z6 kdzvetlen hatranyos megkilonbdztetést hoz
Iétre a Németorszagtdl eltéré tagallamban letelepedett azon szolgaltatékkal szemben, amelyek
lengyel vallalkozassal kivannak vallalkozasi szerzédést kotni és ezaltal, Németorszagban
szolgaltatast nyujtva, részesulni az e megallapodas alapjan a lengyel munkavallaléknak biztositott
kvétabol.

A Birésag ramutat, hogy a lengyel-német megallapodas a Lengyel Kéztarsasagnak az Unidhoz
valé csatlakozasa ota ugy vonatkozik e két tagallamra, hogy az emlitett megallapodas
rendelkezéseit az érintett tagallamok koOzo6tt kizarolag a kozosségi jog, tObbek kozott a
Szerz8désnek a szolgaltatasnyujtas szabadsagara vonatkozé szabalyai tiszteletben tartasa mellett
lehet alkalmazni.

A Birésag hangsulyozza, hogy a hatranyos megkullonbdztetéshez vezetd szabalyokat kdzrendi,
kozbiztonsagi vagy kdzegészséglgyi okok igazolhatjak. Mindazonaltal az ilyen igazolas feltétele a
tarsadalom alapvet6 érdekét veszélyeztetd, valdsagos és kelléen komoly veszély fennallasa.

Tobbek kozott a lengyel-német megallapodas helyes alkalmazasa hatékony ellenérzése
biztositasanak szikségességére hivatkozva Németorszag nem adott elé6 semmiféle olyan
meggyo6zo tényt, amely igazolhatna valamely alapveté szabadsag korlatozasat.

A ,standstill” klauzularol

A Birésag szerint az a koriilmény, hogy a csatlakozasi szerzédés alairasanak idépontjat
kovetéen Uj korzetek® keriiltek fel azon korzetek listajara, amelyekben a lengyel-német
megallapodas értelmében nem lehet vallalkoz6i szerz6déseket kétni, nem jelenti a ,,standstill”
klauzula megsértését.

Nem kerdl sor ugyanis szigorubb feltételek l|étrehozasara, amikor a Németorszagba
szolgaltatasnyujtas keretében kirendelheté lengyel munkavallalok szamanak csOkkenése egy
valtozatlan szdvegl klauzula ezen idépontot kdvets, a megvaltozott munkaerd-piaci helyzetben
torténd alkalmazasanak egyszer( kdvetkezménye. igy a tilalom ala tartozé kérzetek negyedévente
naprakésszé tett listaja ilyen 6sszefliggésben csupan deklarativ jellegli, mikézben sem a jogi
helyzet, sem a német kdzigazgatasi gyakorlat nem valtozott hatranyosan.

A Birésag megjegyzi, hogy ezen értelmezést erdsiti meg a hasonld ,standstill” klauzulak célja,
amely nem mas, mint annak megakadalyozasa, hogy valamely tagallam olyan U] intézkedéseket
hozzon, amelyek célja vagy hatasa az e klauzulak hatalyba lépése el6tt alkalmazando feltételeknél
szigorubb feltételek létrehozasa.

EMLEKEZTETO: Az uniés jogbdl eredé kotelezettségeit nem teljesitd tagallam ellen iranyuld
kételezettségszegési eljarast a Bizottsag vagy mas tagallam indithatja meg. Ha a Birésag megallapitja a
kételezettségszegést, az érintett tagallamnak a lehetd leghamarabb teljesitenie kell az itéletben foglaltakat.

3 Tobbek kozott Bremerhaven, Bochum, Dortmund, Duisburg, Essen, Wuppertal, Drezda, Koln, Oberhausen és
Recklinghausen kérzetekrél van szé.
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Amennyiben a Bizottsag ugy itéli meg, hogy a tagallam nem teljesitette az itéletben foglaltakat, ujabb,
pénzlgyi szankcidk kiszabasara irdnyul6 keresetet indithat. Mindazondéltal, amennyiben a tagallam nem tett
eleget a valamely iranyelv atiltetésére elfogadott intézkedései Bizottsagnak torténé bejelentésére vonatkozo
kotelezettségének, a Birdsag a Bizottsag inditvanya alapjan mar az elsé itéletben szankcidkat alkalmazhat.

A sajté részére készitett nem hivatalos kiadvany, amely nem kéti a Birésagot.
A kihirdetés napjan az itélet teljes sz6vege megtalalhaté a CURIA honlapon
Sajtofelelds: Lehdczki Balazs @& (+352) 4303 5499
Az itélet kihirdetésekor készitett képfelvételek elérhetbk: ,Europe by Satellite” @ (+32) 2 2964106
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http://curia.europa.eu/jurisp/cgi-bin/form.pl?lang=HU&Submit=rechercher&numaff=C-546/07
http://ec.europa.eu/avservices/home/index_en.cfm?
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