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Niemcy naruszyly prawo wspolnotowe ograniczajac jedynie do przedsiebiorstw
niemieckich mozliwos¢é zawierania uméw z polskimi przedsiebiorstwami na
wykonywanie prac na swoim terytorium

Takie ograniczenie jest dyskryminujgce i nie moze by¢ uzasadnione

W celu zmierzenia sie z powaznymi zaktdceniami na rynku pracy, Niemcy, zgodnie z aktem o
przystapieniu z 2003 r.", po notyfikowaniu Komisji, w odniesieniu do $wiadczenia ustug moga
ograniczy¢ czasowe przemieszczanie sie pracownikow oddelegowanych przez przedsiebiorstwa
majace siedzibe w Polsce. Takie ograniczenie moze zostaC utrzymane tak dtugo, jak Niemcy
stosujg srodki krajowe lub tez srodki wynikajgce z porozumien dwustronnych dotyczacych
swobodnego przeptywu polskich pracownikéw. Jednakze zastosowanie tego ograniczenia nie
moze spowodowa¢ wprowadzenia bardziej restrykcyjnych warunkéw dotyczacych czasowego
przeptywu pracownikdw w kontekscie transgranicznego swiadczenia ustug miedzy Niemcami a
Polskg od tych, ktére obowigzywaty w dniu podpisania traktatu o przystgpieniu (klauzula standstill).

Zgodnie z umowa niemiecko-polska z 1990 r.?, polskim pracownikom, ktérzy na podstawie umowy
o dzieto miedzy polskim pracodawcy i przedsiebiorstwem ,drugiej strony” zostang oddelegowani
do pracy na okres przejsciowy (pracownicy zatrudnieni na podstawie umowy o dzieto), bedzie
udzielane zezwolenie na prace niezaleznie od stanu i rozwoju sytuacji na rynku pracy.

Jedna z wytycznych przyjeta przez federalng agencije pracy dotyczgca zatrudnienia pracownikéw z
nowych panstw cztonkowskich Unii zakazuje uméw o dzieto z cudzoziemcami, jezeli praca ma by¢
wykonywana w rejonie, w ktorym Srednia stopa bezrobocia w ostatnich szesciu miesigcach byta
wyzsza przynajmniej o 30% niz stopa bezrobocia w catych Niemczech. Wykaz okregéw, do
ktérych klauzula ta znajduje zastosowanie, jest uaktualniany co kwartat.

Komisja twierdzi, Zze stajgc na przeszkodzie temu, by przedsiebiorstwa z innych niz Niemcy panstw
cztonkowskich chcace wykonywacC prace w Niemczech mogly zawiera¢ umowy o dzieto z
przedsiebiorcg polskim, chyba Ze przedsiebiorstwa z tych innych panstw czionkowskich zatozag
spoétke zalezng w Niemczech, panstwo to uchybito zobowigzaniom, ktére na nim cigzg zgodnie ze
swobodg $wiadczenia ustug. W swojej skardze o uchybienie zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego, Komisja wspierana przez Polske twierdzi, ze Niemcy naruszyly takze klauzule
standstill ustanowiong w traktacie o przystgpieniu z 2003 r. z uwagi na rozszerzenie ograniczen
regionalnych w zakresie dostepu do rynku pracy.

W przedmiocie ograniczen w zawieraniu umow o dziefo

Trybunat przypomniat na wstepie, ze swoboda s$wiadczenia ustug oznacza w szczegdlnosci
eliminacje wszelkiej dyskryminacji w stosunku do ustugodawcy z powodu jego narodowosci lub
okolicznosci, ze posiada on siedzibe w innym panstwie cztonkowskim niz panstwo Swiadczenia

' Akt dotyczacy warunkéw przystapienia Republiki Czeskiej, Republiki Estonskiej, Republiki Cypryjskiej, Republiki
totewskiej, Republiki Litewskiej, Republiki Wegierskiej, Republiki Malty, Rzeczypospolitej Polskiej, Republiki Stowenii i
Republiki Stowackiej oraz dostosowan w Traktatach stanowigcych podstawe Unii Europejskiej (Dz.U. 2003, L 236, s. 33).
2 Umowa miedzy rzadem Republiki Federalnej Niemiec a rzadem Rzeczypospolitej Polskiej o oddelegowaniu
pracownikow polskich przedsiebiorstw do realizacji uméw o dzieto z dnia 31 stycznia 1990 r., zmieniona w dniach 1
marca i 30 kwietnia 1993 r. (BGBI. 1993 1l, s. 1125).
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ustugi. W konsekwencji wymég, by przedsiebiorstwo utworzyto staty zaktad lub spétke zalezng w
panstwie czionkowskim, w ktorym Swiadczy ustugi, sprzeciwia sie bezposrednio istocie
swobodnego swiadczenia ustug, poniewaz uniemozliwia swiadczenie w tym panstwie ustug przez
ustugodawcéw majacych siedzibe w innym panstwie cztonkowskim.

Nastepnie Trybunat stwierdzit, ze interpretacja pojecia ,przedsiebiorstwa drugiej strony” zawartego
w umowie niemiecko-polskiej jako obejmujacego jedynie przedsiebiorstwa niemieckie ustanawia
dyskryminacje bezposrednig pozostajacg w sprzecznosci z traktatem WE w odniesieniu do
podmiotow Swiadczacych ustugi z siedzibami w panstwach cztonkowskich innych niz Niemcy
pragnacych zawrze¢ umowe o dzieto z przedsiebiorstwem polskim w celu swiadczenia ustug w
Niemczech i skorzysta¢ w ten sposdb z liczby polskich pracownikéw ustalonej na mocy tej umowy.

Trybunat podnidst, Ze umowa niemiecko-polska od przystgpienia Polski do Unii dotyczy dwdch
panstw cztonkowskich, w zwigzku z czym postanowienia tej umowy moga by¢ stosowane w
relacjach miedzy tymi panstwami cztonkowskimi jedynie z poszanowaniem prawa wspoélnotowego,
a w szczegolnosci zasad traktatowych z dziedziny swobody swiadczenia ustug.

Trybunat podkreslit, ze przepisy dyskryminujgce mogg by¢é uzasadnione wzgledami porzadku
publicznego, bezpieczenstwa publicznego i zdrowia publicznego. Jednakze skorzystanie z tego
uzasadnienia zakfada istnienie rzeczywistego i dostatecznie powaznego zagrozenia majgcego
wptyw na podstawowe interesy spoteczenstwa.

Powotujgc sie w szczegdlnosci na potrzebe skutecznego nadzoru nad prawidtowym wykonaniem
umowy niemiecko-polskiej, Niemcy nie przedstawity zadnego przekonywujacego argumentu,
ktory mogtby stanowi¢ uzasadnienie ograniczen podstawowej swobody.

W przedmiocie klauzuli standstill

Trybunat stwierdzit, Ze okolicznosé¢, iz po dacie podpisania traktatu o przystapieniu do wykazu
rejondw, na obszarze ktérych umowy o dzieto zgodnie z umowa niemiecko-polskg sg zakazane,
zostaly dodane nowe rejony?, nie oznacza naruszenia klauzuli standstill.

Wprowadzanie bardziej restrykcyjnych warunkéw nie ma bowiem miejsca, jezeli zmniejszenie
liczby pracownikéw polskich, ktérych mozna oddelegowac w celu $wiadczenia ustug w Niemczech,
stanowi zwyktg konsekwencje stosowania po tej dacie klauzuli, ktorej tres¢ pozostata identyczna,
w odniesieniu do sytuacji faktycznej na rynku pracy, ktéra ulegta zmianie. | tak, uaktualniany co
kwartat wykaz rejonow, ktorych dotyczy zakaz, ma w tym kontekscie charakter czysto
deklaratywny, podczas gdy ani sytuacja prawna nie ulegta pogorszeniu, ani tez niemiecka praktyka
administracyjna nie ulegta zmianie na niekorzys¢.

Trybunat zwrécit uwage, ze takg wykfadnie potwierdza istota tego rodzaju klauzul standstill
polegajaca na zakazie ustanawiania przez panstwo cztonkowskie nowych przepisow, ktorych
celem lub skutkiem bytoby wprowadzenie bardziej restrykcyjnych warunkéw od tych znajdujgcych
zastosowanie przed datg wejscia w zycie omawianych klauzul.

UWAGA: Skarga o stwierdzenie uchybienia panstwa cztonkowskiego jest kierowana przeciwko
panstwu cztonkowskiemu, ktére uchybito zobowigzaniom wynikajacym z prawa Unii, przez Komisje
lub inne panstwo cztonkowskie. Jezeli Trybunat Sprawiedliwosci stwierdzi uchybienie, panstwo,
ktérego to dotyczy, powinno jak najszybciej zastosowaé sie do wyroku. Jezeli Komisja uzna, ze
panstwo cztonkowskie nie zastosowato sie do wyroku, moze wnie$¢ nowa skarge i domagac sie
sankcji finansowych. Jednak w sytuacji nieprzekazania Komisji krajowych srodkéw transpozyciji
dyrektywy Trybunat Sprawiedliwosci moze, na jej wniosek, naktadac kary pieniezne juz na etapie
pierwszego wyroku.

3 Miedzy innymi rejony Bremerhaven, Bochum, Dortmund, Duisburg, Essen, Wuppertal, Dresde, Cologne, Oberhausen i
Recklinghausen.
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Dokument nieoficjalny, sporzgdzony na uzytek mediéw, ktéry nie wigze Trybunatu Sprawiedliwosci.
Petny tekst wyroku znajduje sie na stronie internetowej CURIA w dniu ogtoszenia
Kontakt prasowy: Ireneusz Kolowca & (+352) 4303 2793

Nagranie wideo z ogfoszenia wyroku dostepne jest za posrednictwem ,Europe by Satellite” & (+32) 2
2964106

WWWw.curia.europa.eu



http://curia.europa.eu/jurisp/cgi-bin/form.pl?lang=PL&Submit=rechercher&numaff=C-546/07
http://ec.europa.eu/avservices/home/index_en.cfm?


<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName (http://www.color.org)
  /PDFXTrapped /Unknown

  /Description <<
    /FRA <>
    /ENU (Use these settings to create PDF documents with higher image resolution for improved printing quality. The PDF documents can be opened with Acrobat and Reader 5.0 and later.)
    /JPN <FEFF3053306e8a2d5b9a306f30019ad889e350cf5ea6753b50cf3092542b308000200050004400460020658766f830924f5c62103059308b3068304d306b4f7f75283057307e30593002537052376642306e753b8cea3092670059279650306b4fdd306430533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103057305f00200050004400460020658766f8306f0020004100630072006f0062006100740020304a30883073002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d30678868793a3067304d307e30593002>
    /DEU <>
    /PTB <>
    /DAN <>
    /NLD <>
    /ESP <>
    /SUO <>
    /ITA <>
    /NOR <>
    /SVE <>
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


