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Nemecko porusilo pravo Spoloc¢enstva tym, ze obmedzilo moznost’ uzatvarat’
s pol'skymi podnikmi zmluvy tykajuce sa prac vykonavanych na jeho uzemi len na
svoje podniky

Takéto obmedzenie je diskriminacné a neoddvodnitelné

S ciefom ¢elit zavaznému naruSeniu svojho trhu prace Nemecko mébZe v sulade s aktom
o pristipeni z roku 2003" a po upovedomeni Komisie obmedzit v oblasti poskytovania sluZieb
pohyb pracovnikov vyslanych podnikmi usadenymi v Polsku. Toto obmedzenie mozno zachovat
az do &asu, kym bude Nemecko na volny pohyb polskych pracovnikov uplatiiovat vnutrostatne
opatrenia alebo opatrenia vyplyvajuce z dvojstrannych dohéd. Uplathovanie tohto obmedzenia
v8ak nesmie viest k sprisneniu podmienok do¢asného pohybu pracovnikov v suvislosti
s nadnarodnym poskytovanim sluzieb medzi Nemeckom a Polskom v porovnani s podmienkami
existujucimi v ase podpisu zmluvy o pristupeni (doloZka o zachovani status quo).

V zmysle nemecko-polskej dohody z roku 1990% polski pracovnici, ktori st do¢asne vyslani na
zaklade zmluvy o dielo uzavretej medzi polskym podnikatefom a podnikom ,druhej strany®,
v zasade ziskavaju pracovné povolenie bez ohladu na situaciu a vyvoj na trhu prace.

Vykonavaci pokyn nemeckej Spolkovej agentury pre zamestnanost tykajuci sa zamestnavania
zahraniénych pracovnikov z novych &lenskych tatov Unie zakazuje uzatvaranie zmlGv o dielo
umoznujucich vyuZitie zahrani¢nej pracovnej sily v obvodoch agentury, v ktorych je priemerna
miera nezamestnanosti za poslednych Sest mesiacov najmenej o 30 % vysSia ako celoStatna
miera nezamestnanosti v Nemecku. Zoznam obvodov, na ktoré sa vztahuje tento zakaz, sa
StvrtroCne aktualizuje.

Komisia sa domnieva, Zze Nemecko tym, Ze podnikom z inych €lenskych Statov ako z Nemecka,
ktoré chcu v Nemecku vykonavat prace, brani v uzatvarani zmlav s polskymi podnikatefmi, ibaze
by si podniky z tychto inych ¢lenskych Statov v Nemecku zaloZili dcérsku spolo¢nost, si nesplnilo
povinnosti, ktoré ma v ramci volného poskytovania sluZieb. V Zalobe o nesplnenie povinnosti
Komisia, podporovana Polskom, tiez tvrdi, Ze Nemecko poruSilo doloZzku o zachovani status quo,
zakotvenu v zmluve o pristupeni z roku 2003, pretoZe rozSirilo regionalne obmedzenia pristupu na
trh prace.

O obmedzeni uzatvarania zmlav o dielo

Sudny dvor hned na uvod pripomina, ze predpokladom slobodného poskytovania sluzieb je najma
odstranenie akejkolvek diskriminacie vocCi poskytovatelovi sluzieb z dbévodu jeho Statnej
prislusnosti alebo okolnosti, Ze je usadeny v inom ¢lenskom State, neZ v ktorom poskytuje sluzby.
Podmienka, Ze si podnik musi zriadit stalu prevadzkaren alebo zalozit dcérsku spolo¢nost

' Akt o podmienkach pristipenia Ceskej republiky, Esténskej republiky, Cyperskej republiky, Lotysskej republiky,

Litovskej republiky, Madarskej republiky, Maltskej republiky, Polskej republiky, Slovinskej republiky a Slovenskej
republiky a o Upravach zmlav, na ktorych je zalozena Eurépska tnia (U. v. EU L 236, 2003, s. 33).

2 Dohoda medzi viadou Spolkovej republiky Nemecko a viadou Polskej republiky z 31.januara 1990 o vysielani
pracovnikov polskych podnikov na vykonavanie zmluv o dielo, zmenenej a doplnenej 1. marca a 30. aprila 1993 (BGBI.
1993 II, s. 1125).



v Clenskom State poskytovania sluzby, je preto v priamom rozpore so slobodnym poskytovanim
sluzieb, kedZe znemoZnuje poskytovanie sluzieb vtomto Clenskom State podnikmi usadenymi
v inych ¢lenskych statoch.

Sudny dvor dalej konstatuje, Zze Nemecko tym, ze vyklada pojem ,podnik druhej strany®, uvedeny
v nemecko-polskej dohode, tak, Ze sa tyka iba nemeckych podnikov, zavadza vocCi poskytovatelom
sluzieb usadenym v inych &lenskych Statoch ako v Nemecku, ktori chcu uzavriet zmluvu o dielo
s pol'skym podnikom a tymto spdsobom pri poskytovani sluzieb v Nemecku vyuzit kvoty polskych
pracovnikov garantované touto dohodou, priamu diskriminaciu, ktora je v rozpore so Zmluvou ES.

Sudny dvor poukazuje na to, ze nemecko-polska dohoda sa od pristipenia Polska k Unii tyka
dvoch &lenskych Statov, takze jej ustanovenia sa vo vztahoch medzi tymito ¢lenskymi Statmi mézu
uplatiiovat, len ak je dodrzané pravo SpoloCenstva, najma pravidla Zmluvy v oblasti slobodného
poskytovania sluZieb.

Sudny dvor zdéraznuje, ze diskriminaéné opatrenia mézu byt odévodnené zaujmami verejného
poriadku, verejnej bezpecnosti alebo verejného zdravia. Pouzitie takéhoto oddvodnenia vsak
predpoklada existenciu realnej a dostatoCne zavaznej hrozby, ktorou je dotknuty niektory zo
zakladnych zaujmov spolo¢nosti.

Tym, Ze sa Nemecko odvolavalo najmd na potrebu zabezpecit efektivhu kontrolu riadneho
uplatiiovania nemecko-polskej dohody, neuviedlo ziadnu presvedcéivia okolnost, ktora by
mohla odévodnit’ obmedzenia zakladnej slobody.

O dolozke o zachovani status quo

Sudny dvor sa domnieva, ze skutoénost’, ze po datume podpisu zmluvy o pristipeni boli na
zoznam obvodov, v ktorych nie su povolené zmluvy o dielo na zaklade nemecko-polskej dohody,
doplnené nové obvody?, nepredstavuje porusenie dolozky o zachovani status quo.

K sprisneniu podmienok totiZ nedochadza, ak znizenie poctu polskych pracovnikov, ktori by monhli
byt v ramci poskytovania sluzieb vyslani do Nemecka, je len désledkom toho, Ze dolozka, ktorej
znenie sa nezmenilo, sa po tomto datume uplatni na skutkovu situaciu na trhu prace, ktora presla
vyvojom. Stvrtroéne aktualizovany zoznam obvodov, ktoré podliehaju zakazu, ma tak v tomto
kontexte rydzo deklaratornu povahu, kedZe nedoSlo k zhorSeniu pravnej situacie, ani
k nepriaznivej zmene nemeckej spravnej praxe.

Sudny dvor konstatuje, Ze tento vyklad je potvrdeny ucelom takychto doloziek o zachovani status
quo, ktorym je zabranit Clenskému Statu v prijimani novych opatreni, ktoré by mali za ciel alebo
ktoré by spdsobili vytvorenie prisnejSich podmienok, nez aké platili do ¢asu, ked tieto dolozky
nadobudli d&inok.

UPOZORNENIE: Zalobu o nesplnenie povinnosti smerujlcu proti ¢lenskému $tatu, ktory si nesplnil svoje
povinnosti vyplyvajuce z prava Unie, méze podat Komisia alebo iny ¢lensky stat. Ak Sudny dvor uréi, ze
doslo k nesplneniu povinnosti, dotknuty ¢lensky Stat je povinny bezodkladne vykonat rozsudok.

Pokial sa Komisia domnieva, ze Clensky Stat nevykonal rozsudok, méze podat novu zalobu s navrhom na
ulozenie penaznych sankcii. Ak vS8ak Komisia nebola informovana o opatreniach na prebratie smernice,
Sudny dvor mbze na jej navrh ulozit sankciu uz v stadiu prvého rozsudku.

Neoficialny dokument pre potreby médii, ktory nezavézuje Sudny dvor.
Uplné znenie rozsudku sa uverejfiuje na internetovej stranke CURIA v deri vyhlasenia rozsudku.
Kontaktna osoba pre tlac: Balazs Lehoczki @ (+352) 4303 5499

31de najma o Bremerhaven, Bochum, Dortmund, Duisburg, Essen, Wuppertal, Drazdany, Kolin n./Rynom, Oberhausen a
Recklinghausen.


http://curia.europa.eu/jurisp/cgi-bin/form.pl?lang=SK&Submit=rechercher&numaff=C-546/07

Obrazové zaznamy zo zasadnutia su k dispozicii na ,Europe by Satellite” @ (+32) 2 2964106



http://ec.europa.eu/avservices/home/index_en.cfm?
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