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Zdaniem rzecznika generalnego Paolo Mengozziego, odmowa dodatkowego zwrotu
nieplanowanych kosztow leczenia szpitalnego poniesionych za granicg jest
sprzeczna ze swoboda swiadczenia ustug

Zwrot powinien obejmowac takze te czesSc kosztow, ktora w panstwie, w ktorym odbywa sie
leczenie obcigza pacjenta, jezeli w tym panstwie wysoko$¢ zwrotu kosztéw leczenia jest nizsza niz
w panstwie, w ktérym pacjent jest ubezpieczony

Hiszpanska ustawa o opiece zdrowotnej' przyznaje prawo do opieki zdrowotnej obywatelom
hiszpanskim i cudzoziemcom zamieszkatym w Hiszpanii. Co do zasady wytagcznie ustugi leczenia
szpitalnego $wiadczone w ramach hiszpanskiego krajowego systemu opieki zdrowotnej objete sg
zwrotem kosztoéw i sg bezptatne. W przypadku nieplanowanego leczenia w innych panstwach
cztonkowskich system hiszpanski, zgodnie z mechanizmem przewidzianym w rozporzadzeniu nr
1408/71%, dokonuje zwrotu odpowiedniej instytucji panstwa, w ktorym odbylo sie leczenie
poniesionych przez nig kosztéw na podstawie stawek obowiazujacych w tym panstwie®.

S. Chollet, obywatel francuski zamieszkujacy w Hiszpanii, ubezpieczony w ramach hiszpanskiego
systemu zabezpieczenia spotecznego podczas pobytu we Francji musiat nagle zosta¢ poddany
leczeniu szpitalnemu. Hiszpanska instytucja zabezpieczenia spotecznego odméwita mu zwrotu
czesci kosztéw, ktorymi zgodnie z francuskimi przepisami obcigzyt go francuski szpital (tzw. ,ticket
modérateur”). Z tego powodu ztozyt on skarge do Komisji Europejskiej, ktdra wszczeta przeciwko
Hiszpanii postepowanie w sprawie uchybienia zobowigzaniom.

Po raz pierwszy kwestia zwrotu kosztéw leczenia, bedgca juz dotychczas przedmiotem
obszernego orzecznictwa, jest tematem postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom
panstwa cztonkowskiego.

Komisja podniosta przed Trybunatem, Ze odmawiajagc osobom ubezpieczonym w ramach
hiszpanskiego systemu opieki zdrowotnej dodatkowego zwrotu kosztéw leczenia wynikajgcych z
nieplanowanego leczenia szpitalnego przeprowadzonego w innym panstwie czionkowskim, w
przypadku gdy wysokos¢ zwrotu kosztow w tym panstwie jest nizsza niz zostato to przewidziane w
hiszpanskich przepisach, Hiszpania narusza zasady prawa Unii Europejskiej dotyczace swobody
Swiadczenia ustug. Hiszpanska ustawa wywiera ograniczajgcy skutek zarowno na sSwiadczenie
ustug, ktére poczatkowo byly impulsem do podrézy i czasowego pobytu w innym panstwie
cztonkowskim jak i na dalsze swiadczenie szpitalnych ustug medycznych w tym panstwie.

Rzecznik generalny przypomniat przede wszystkim, ze rozporzadzenie nr 1408/71 ma na celu
koordynacje ustawodawstw krajowych w réznych sektorach zabezpieczenia spotecznego.
Przewiduje ono, ze jezeli instytucje jednego panstwa czionkowskiego majg zapewni¢ leczenie
pracownika ubezpieczonego w ramach systemu innego panstwa cztonkowskiego, pokrycie
kosztéw nastepuje zgodnie ze stawkami przewidzianymi w panstwie czionkowskim, w ktérym
dokonywane sg swiadczenia. Jezeli zatem ustawodawstwo panstwa cztonkowskiego instytucji

! Ustawa nr 14/1986 z dnia 25 kwietnia 1986 r.
2 Rozporzadzenie Rady nr 1408/71 z dnia 14 czerwca 1971 r. Od dnia 1 maja zostanie ono zastapione rozporzadzeniem
(WE) nr 883/2004 (tj. od dnia wejscia w zycie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 987/2009 z dnia
16 wrzesnia 2009 r. dotyczacego wykonywania rozporzgdzenia).
s w wyjatkowych przypadkach (niebedacych przedmiotem niniejszej sprawy), gdy konieczne jest podjecie leczenia
,nagtego, natychmiastowego i w sytuacji zagrozenia zycia” przeprowadzonego w innym panstwie cztonkowskim,
hiszpanski system opieki zdrowotnej pokrywa (i dokonuje zwrotu) wszystkich kosztow.
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swiadczacej przewiduje (jak w przypadku Francji w odniesieniu do pobytu S. Cholleta w szpitalu),
ze czes$¢ kosztéw swiadczen jest ponoszona przez pacjenta, znajduje to zastosowanie rowniez
wobec osoby ubezpieczonej w innym panstwie cztonkowskim.

Rzecznik generalny przypomniat, ze Trybunat orzekt juz, ze prawo wspdélnotowe nie ogranicza
kompetencji panstw czionkowskich w zakresie organizacji ich systeméw zabezpieczenia
spotecznego i ze kazde panstwo cztonkowskie okresla, po pierwsze, warunki przystapienia do
systemu zabezpieczenia spotecznego i, po drugie, warunki korzystania z prawa do odpowiednich
swiadczen. Jednakze przy wykonywaniu tych kompetencji panstwa czionkowskie muszg
przestrzega¢ prawa wspolnotowego, a w szczegdélnosci, przepisow w zakresie swobodnego
przeptywu.

Ponadto, zdaniem Trybunatu, $wiadczenie odptatnych ustug medycznych nalezy do zakresu
stosowania swobody sSwiadczenia ustug, niezaleznie od faktu, czy sg one badz nie
wykonywane w warunkach szpitalnych i niezaleznie od sposobu funkcjonowania krajowego
systemu, do ktérego dana osoba nalezy.

Trybunat miat juz wreszcie okazje potwierdzi¢, w sprawach dotyczacych, prawo ubezpieczonych w
ramach systemu zabezpieczenia spotecznego panstwa czionkowskiego do otrzymania
dodatkowego zwrotu kosztéw odpowiadajgcego réznicy miedzy wysokoscig zwrotu kosztow w
panstwie, w ktorym odbywa sie leczenie a wysoko$cig zwrotu kosztéw w panstwie ubezpieczenia,
w granicach stawek obowigzujgcych w tym ostatnim. Przepisy pahstwa czionkowskiego, ktére —
mimo ze nie zakazujg ubezpieczonym poddania sie leczeniu w innym panstwie cztonkowskim —
nie zapewniaja w odniesieniu do kosztéw poniesionych w innym panstwie cztonkowskim
takiej samej wysokosci zwrotu, jak ta ktéra obowigzuje w przypadku leczenia odbywanego w
panstwie ubezpieczenia stanowiag ograniczenie swobody swiadczenia ustug.

Zdaniem rzecznika generalnego fakt, ze skarga Komisji dotyczy sytuacji zachodzgcych w sposob
nieprzewidziany, gdy pacjent znajduje sie juz w innym panstwie cztonkowskim, nie wptywa na
zmiane sformutowania problemu. Hiszpanskie przepisy majg, wedlug rzecznika generalnego,
ograniczajacy skutek réwniez z uwagi na samg tylko okolicznosé, ze zniechecajg pacjenta do
przediuzenia pobytu w innym panstwie lub sktaniajg go do wczesniejszego powrotu do panstwa
miejsca zamieszkania, w celu poddania sie w nim leczeniu.

Ograniczenie swobody przeptywu, wynikajgce z odmowy dodatkowego zwrotu kosztéw, nie moze
byé uzasadnione ryzykiem skutkéw finansowych mogacych obcigzaé krajowy system opieki
zdrowotnej. W istocie, panstwo ubezpieczenia nigdy nie jest zobowigzane do zwrotu kosztow
przekraczajacych koszty, ktore musiatoby ponies¢ w przypadku leczenia na terytorium krajowym.

Ponadto, zdaniem rzecznika generalnego fakt, iz zwrot kosztow jest w kazdym przypadku
uzalezniony od wystgpienia wzgledéw medycznych i ze mozliwe jest skorzystanie z mechanizméw
wspotpracy administracyjnej miedzy pahstwami w celu zapobiegania ewentualnym naduzyciom,
pozwala na unikniecie ryzyka nasilenia sie zjawiska turystyki zdrowotne;j.

Rzecznik generalny zaproponowat zatem, aby Trybunat orzekt, ze odmawiajgc uprawnionym w
ramach krajowego systemu opieki zdrowotnej dodatkowego zwrotu kosztow nieplanowanego
leczenia szpitalnego, poniesionych w innym panstwie cztonkowskim, w ktéorym wysokos¢ zwrotu
kosztéw jest nizsza niz ta przewidziana w hiszpanskich przepisach, Hiszpania naruszyta zasade
swobody swiadczenia ustug.

UWAGA: Opinia rzecznika generalnego nie wigze Trybunatu Sprawiedliwosci. Zadanie rzecznikéw
generalnych polega na przedktadaniu Trybunatowi, przy zachowaniu catkowitej niezaleznosci, propozyciji
rozstrzygnie¢ prawnych w sprawach, ktére rozpatruja. Sedziowie Trybunatu rozpoczynajg wtasnie obrady w
tej sprawie. Wyrok zostanie wydany w terminie pézniejszym.

UWAGA: Skarga o stwierdzenie uchybienia panstwa czionkowskiego jest kierowana przeciwko panstwu
cztonkowskiemu, ktére uchybito zobowigzaniom wynikajgcym z prawa Unii, przez Komisje lub inne panstwo
cztonkowskie. Jezeli Trybunat Sprawiedliwosci stwierdzi uchybienie, panstwo, ktérego to dotyczy, powinno
jak najszybciej zastosowac sie do wyroku.

Jezeli Komisja uzna, Zze panstwo czionkowskie nie zastosowato sie do wyroku, moze wnies¢ nowg skarge i
domagac sie sankcji finansowych. Jednak w sytuacji nieprzekazania Komisji krajowych srodkéw transpozyciji



dyrektywy Trybunat Sprawiedliwosci moze, na jej wniosek, naktadac kary pieniezne juz na etapie pierwszego
wyroku.

Dokument nieoficjalny, sporzgdzony na uzytek mediéw, ktéry nie wigze Trybunatu Sprawiedliwosci.
Petny tekst opinii znajduje sie na stronie internetowej CURIA w dniu ogtoszenia.
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